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T h e f i g h t a g a i n s t t e r r o r i s m , i n s u r g e n c y a n d r e b e l l i o n i n t h e c o u n t r y h a s 
b e e n e x t e n s i v e , d i f f i c u l t a n d t e d i o u s . T h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s is 
c o g n i z a n t o f t h e f a c t t h a t t h e A r m e d F o r c e s h a s b e e n a l l t o o d i l i g e n t i n s e r v i n g i t s 
d u t y as protector of the people and the Stated 

R e c e n t r e p o r t s , h o w e v e r , s h o w e d v a r i o u s h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s a n d 
a b u s e s c o m m i t t e d d u r i n g m i l i t a r y o p e r a t i o n s . T h e r e p o r t e d d i s p l a c e m e n t a n d 
w o u n d i n g o f c i v i l i a n s i n t h e o n g o i n g m i l i t a r y o p e r a t i o n s i n S u l u c o n s t r a i n s t h e 
C o m m i s s i o n t o i s s u e t h i s a d v i s o r y . 

V i o l a t i o n s o f t h e r i g h t t o l i f e , l i b e r t y a n d s e c u r i t y o f p e r s o n s , r i g h t a g a i n s t 
a r b i t r a r y d e p r i v a t i o n o f p r o p e r t y a n d i n t e r n a l d i s p l a c e m e n t a r e a m o n g t h e 
s a c r i f i c e d h u m a n r i g h t s o f t h o s e w h o f i n d t h e m s e l v e s t r a p p e d i n c r o s s f i r e . A l l t o o 
o f t e n , c h i l d r e n , w o m e n , e l d e r l y , i n d i g e n o u s p e o p l e s a n d o t h e r d i s a d v a n t a g e d 
s e c t o r s o f s o c i e t y a r e t h e f i r s t t o s u f f e r t h e effects o f m i l i t a r y o p e r a t i o n s . A r m e d 
c o n f l i c t d e n i e s access t o l a n d a n d l i v e l i h o o d , d e p r i v e s s h e l t e r a n d s e c u r i t y a n d 
s h a t t e r s t h e r i g h t t o l i v e i n peace a n d d e v e l o p m e n t . 

M i l i t a r y o p e r a t i o n s , w h e t h e r as p a r t o f r e g u l a r o r c o n t i n g e n c y m e a s u r e s , 
m u s t a t a l l t i m e s o b s e r v e t h e p r i n c i p l e s o f h u m a n r i g h t s p r o v i d e d f o r u n d e r 
i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s i n s t r u m e n t s a n d n a t i o n a l l e g i s l a t i o n . 

T h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o n H u m a n R i g h t s , ^ t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t 
o n C i v i l a n d P o l i t i c a l Rights3 a n d I n t e r n a t i o n a l H u m a n i t a r i a n L a w e n s u r e s , 
a m o n g o t h e r s , t h e r i g h t t o l i f e , l i b e r t y , s e c u r i t y a n d p r o p e r t y , o f e v e r y p e r s o n 
w h e t h e r i n t i m e s o f peace o r c o n f l i c t . S p e c i f i c a l l y , P r o t o c o l I P t o t h e G e n e v a 
C o n v e n t i o n s , U n i t e d N a t i o n s G u i d i n g P r i n c i p l e s o n I n t e r n a l D i s p l a c e m e n t s a n d 
I L O C o n v e n t i o n N o . 169^ p r o v i d e g u i d e l i n e s f o r t h e b e t t e r p r o m o t i o n a n d 
p r o t e c t i o n o f h u m a n r i g h t s . 

A p p l i c a b l e t o c o n f l i c t s not o f a n i n t e r n a t i o n a l c h a r a c t e r b e t w e e n t h e a r m e d 
f o r c e s a n d d i s s i d e n t a r m e d f o r c e s o r o t h e r o r g a n i z e d a r m e d g r o u p s w h i c h , u n d e r 
r e s p o n s i b l e c o m m a n d , e x e r c i s e s u c h c o n t r o l o v e r a p a r t o f i t s t e r r i t o r y as t o 
e n a b l e t h e m t o c a r r y o u t s u s t a i n e d a n d c o n c e r t e d m i l i t a r y o p e r a t i o n s , t h e S e c o n d 
P r o t o c o l t o t h e G e n e v a C o n v e n t i o n , u n d e r t h e C o m m o n A r t i c l e 3 , g u a r a n t e e s t h e 

' Section 3, Article I I , 1987 Philippine Constitution 
or UDHR, ratified by the Philippines on December 10,1948 

3 o r l C C P R , signed by the Philippines on December 19,1966 and ratified on Januaty 28,1986 
* approved on August 12,1949 but ratified by the Philippines in 1952 
5 or UNGPID 
' entered into force on September 5,1991, however, the Philippine government has yet to ratify the instrument 
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p r o t e c t i o n o f p e r s o n s t a k i n g n o a c t i v e p a r t i n t h e h o s t i l i t i e s , i n c l u d i n g m e m b e r s 
o f t h e a r m e d f o r c e s w h o h a v e l a i d d o w n t h e i r a r m s a n d t h o s e p l a c e d hors de 
combat b y s i c k n e s s , w o u n d s , d e t e n t i o n , o r a n y o t h e r cause, s h a l l i n a l l 
circumstances b e t r e a t e d h x i m a n e l y w i t h o u t a n y a d v e r s e d i s t i n c t i o n f o u n d e d o n 
rac e , c o l o u r , r e l i g i o n o r f a i t h , sex, b i r t h , w e a l t h , o r a n y o t h e r s i m i l a r c r i t e r i a . ^ 

T o t h i s e n d , v i o l e n c e a g a i n s t l i f e a n d p e r s o n - i n p a r t i c u l a r , m u r d e r o f a l l 
k i n d s , m u t i l a t i o n , c r u e l t r e a t m e n t a n d t o r t u r e ; t a k i n g o f h o s t a g e s ; o u t r a g e s u p o n 
p e r s o n a l d i g n i t y , i n p a r t i c u l a r h u m i l i a t i n g a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t ; a n d t h e 
p a s s i n g o f s e n t e n c e s a n d t h e c a r r y i n g o u t o f e x e c u t i o n s w i t h o u t p r e v i o u s 
j u d g m e n t p r o n o u n c e d b y a r e g u l a r l y c o n s t i t u t e d c o u r t , a f f o r d i n g a l l t h e j u d i c i a l 
g u a r a n t e e s w h i c h a r e r e c o g n i z e d as i n d i s p e n s a b l e b y c i v i l i z e d p e o p l e s - a r e 
u l t i m a t e l y p r o h i b i t e d . ^ 

A t t a c k s a g a i n s t c h i l d r e n a n d c i v i l i a n p o p u l a t i o n a r e a b s o l u t e l y p r o h i b i t e d . 
S o a r e a t t a c k s a g a i n s t o b j e c t s i n d i s p e n s a b l e t o t h e s u r v i v a l o f t h e c i v i l i a n 
p o p u l a t i o n , w o r k s a n d i n s t a l l a t i o n s c o n t a i n i n g d a n g e r o u s f o r c e s , a n d c u l t u r a l 
o b j e c t s a n d p l a c e s o f w o r s h i p . 

T h e U n i t e d N a t i o n s G u i d i n g P r i n c i p l e s o n I n t e r n a l D i s p l a c e m e n t 
( U N G P I D ) , o n t h e o t h e r h a n d , p r o v i d e s f o r p r o t e c t i o n a n d p r o m o t i o n o f h u m a n 
r i g h t s b e f o r e , d u r i n g a n d a f t e r i n t e r n a l d i s p l a c e m e n t . A s d e f i n e d , i n t e r n a l 
d i s p l a c e m e n t i s t h e v o l u n t a r y a n d a r b i t r a r y o r c o e r c e d m o v e m e n t o r r e l o c a t i o n o f 
p e r s o n s , f a m i l i e s , o r c o n m i u n i t i e s f r o m t h e i r a r e a s o f h a b i t u a l a b o d e a n d s o u r c e 
o f s u b s i s t e n c e w i t h i n t h e n a t i o n a l b o r d e r s as a r e s u l t o f n a t u r a l o r h u m a n - m a d e 
d i s a s t e r s i n c l u d i n g i n t e r n a l a r m e d c o n f l i c t s . M o r e i m p o r t a n t l y , d i s p l a c e m e n t 
s h a l l n o t b e c a r r i e d o u t i n a m a n n e r t h a t v i o l a t e s t h e r i g h t s t o l i f e , d i g n i t y , l i b e r t y 
a n d s e c u r i t y o f t h o s e a f f e c t e d . 

F i n a l l y , I L O C o n v e n t i o n N o . 169 p r o v i d e s f o r t h e s p e c i a l p r o t e c t i o n o f o u r 
i n d i g e n o u s p e o p l e s w h o a r e a t r i s k f r o m t h e m i l i t a r y a c t i v i t i e s d o n e i n t h e 
m o u n t a i n s w h e r e t h e y a r e f o u n d . 

A t t h e n a t i o n a l l e v e l , t h e C o n s t i t u t i o n p r o v i d e s , "TTie State vahies the 
dignity of every human person and guarantees fiM respect for human rights."'^ 

P e r t i n e n t p r o v i s i o n s o f R e p u b l i c A c t N o . 7 6 1 0 , 1 ° s p e c i f i c a l l y o n C h i l d r e n I n 
S i t u a t i o n s o f A r m e d C o n f l i c t " a n d i t s c o r r e s p o n d i n g R u l e s a n d R e g u l a t i o n s . ^ ^ 
c o n s i d e r e d c h i l d r e n as " z o n e s o f peace"^^ a n d a f f o r d e d t h e m s u c h p r o t e c t i o n as i s 
a p p r o p r i a t e t o t h e i r v u l n e r a b i l i t y e s p e c i a l l y d u r i n g m i l i t a r y o p e r a t i o n s . R e p u b l i c 
A c t 8371^4 o r t h e I P R A L a w a l s o p r o v i d e s s p e c i a l p r o t e c t i o n t o o u r i n d i g e n o u s 
p e o p l e s e s p e c i a l l y a g a i n s t i n t e r n a l d i s p l a c e m e n t a n d o t h e r h u m a n r i g h t s 
v i o l a t i o n s . 

Recommendations 

A g a i n , t h e C o m m i s s i o n i s o n e w i t h t h e g o v e r n m e n t a n d i t s p e o p l e i n t h e 
fight a g a i n s t t e r r o r i s m , i n s u r g e n c y a n d r e b e l l i o n i n t h e c o i m t r y . H o w e v e r , w e „ 

7 Article 3 of Protocol II which is a common article found in all four Geneva Conventions 

8 Ibid. 
9 Section 11, Article 2,1987 Phihppine Constitution 

'° "Special Protection of Children Against Child Abuse, Exploitation and Discrimination Act" approved on June 17,1992 

" Article X, Ibid. 

Rules and Regulations on Children In Situations of Armed Conflict promulgated on January 21,1994 

'3 Section 22, RA 7610 

"I "The Indigenous Peoples Rights Act" enacted on October 29,1997 
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m a i n t a i n t h a t i n t h e c o u r s e o f m i l i t a r y o p e r a t i o n s , n e c e s s a r y p r e c a u t i o n s a n d 
m e a s u r e s m u s t b e d o n e a n d b e t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n i n o r d e r t h a t t h e 
p a r a m o u n t i n t e r e s t o f h u m a n r i g h t s w i l l n o t b e s a c r i f i c e d . I n t h i s c o n n e c t i o n , w e 
put f o r t h t h e following preliminary r e c o m m e n d a t i o n s o n t h e c o n d u c t o f m i l i t a r y 
o p e r a t i o n s : 

F o r t h e A r m e d F o r c e s t o : 
1. s t r i c t l y o b s e r v e a n d a d h e r e t o t h e p r i n c i p l e s a n d s t a n d a r d s as 

p r o v i d e d u n d e r i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s t r e a t i e s . 
I n t e r n a t i o n a l H u m a n i t a r i a n L a w a n d r e l e v a n t d o m e s t i c l a w s ; 

2 . r e v i e w i t s m i l i t a r y o p e r a t i o n s a n d p r o c e d u r e s a c c o r d i n g l y i n 
o r d e r t o e n s u r e m a x i m u m p r o t e c t i o n a n d p r o m o t i o n o f h u m a n 
r i g h t s i n t h e field; 

3 . c l o s e l y c o o r d i n a t e w i t h t h e D e p a r t m e n t o f S o c i a l W e l f a r e a n d 
D e v e l o p m e n t ( D S W D ) , t h e N a t i o n a l D i s a s t e r C o o r d i n a t i n g 
C o u n c i l ( N D C C ) a n d t h i s C o m m i s s i o n p r i o r t o a n y m i l i t a r y 
o p e r a t i o n i n o r d e r t o p r e v e n t a n d l e s s e n t h e i m p a c t o f v i o l e n c e 
s u c h as i n t e r n a l d i s p l a c e m e n t ; 

4 . r e s o l u t e l y m o n i t o r a n d i n v e s t i g a t e a l l e g a t i o n s o f h u m a n r i g h t s 
v i o l a t i o n s d u r i n g m i l i t a r y o p e r a t i o n s i n o r d e r t o b r i n g j u s t i c e t o 
h u m a n r i g h t s v i c t i m s ; 

F o r t h e L e g i s l a t u r e t o : 
1. i m m e d i a t e l y p a s s t h e b i l l s o n i n t e r n a l d i s p l a c e m e n t i n o r d e r t o 

a d d r e s s , o n c e a n d f o r a l l , t h e i s s u e s o f f o r c e d e v a c u a t i o n 
e s p e c i a l l y c a u s e d b y a r m e d c o n f l i c t s ; 

2 . t o p a s s a l a w p r o v i d i n g c o m p e n s a t i o n t o v i c t i m s o f c r o s s f i r e t o 
i n s t i t u t i o n a l i z e financial a s s i s t a n c e t o v i c t i m s o f h u m a n r i g h t s 
a b u s e s a n d v i o l a t i o n s d u r i n g m i l i t a r y o p e r a t i o n s ; 

F o r t h e G o v e r n m e n t t o : 
1. s i g n a n d r a t i f y I L O C o n v e n t i o n 169 f o r t h e g r e a t e r p r o t e c t i o n o f 

o u r i n d i g e n o u s p e o p l e s ; a n d 
2. c o n t i n u e t o p u r s u e d u r a b l e a n d l o n g - l a s t i n g s o l u t i o n s t o t h e 

c o n f l i c t w i t h t h e a i m o f a t t a i n i n g j u s t , s u s t a i n a b l e a n d 
c o m p r e h e n s i v e peace a n d d e v e l o p m e n t . 

I s s u e d o n 2 3 J u n e 2 0 0 8 a t Q u e z o n C i t y , P h i l i p p i n e s . 

F o r t h e C o m m i s s i o n : 

ATTY. 
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