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P r e f a c e 

I n t h e w a k e o f n a t u r a l d i s a s t e r s , i n e q u a l i t i e s a r e o f t e n m a d e v i s i b l e as t h e m o s t 
m a r g i n a l i z e d a r e a t g r e a t e r r i s k o f d i s p l a c e m e n t a n d l o s s o f l i v e l i h o o d . 
E x p e r i e n c e h a s u n d e r s c o r e d t h e i m p o r t a n c e o f g e t t i n g r e c o v e r y e f f o r t s r i g h t f r o m 
a h u m a n r i g h t s p e r s p e c t i v e s o t h a t p r e - e x i s t i n g p a t t e r n s o f v u l n e r a b i l i t y a n d 
d i s a d v a n t a g e a r e n e i t h e r p e r p e t u a t e d n o r r e i n f o r c e d . T h e c o n t e x t i n w h i c h t h e 
i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y c o m e s t o g e t h e r t o h e l p t h e P h i l i p p i n e s r i s e f r o m t h e 
d e s t r u c t i o n b r o u g h t a b o u t b y t y p h o o n Y o l a n d a i s n o e x c e p t i o n . 

W e b e l i e v e t h a t t h e P h i l i p p i n e s s h o u l d s e i z e t h i s o p p o r t u n i t y t o a d d r e s s t h e s e 
c o n c e r n s a s p r o m p t l y a n d e f f e c t i v e l y a s p o s s i b l e , a n d t o p r e v e n t t h e i r r e c u r r e n c e 
b y a p p l j d n g r e l e v a n t i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s n o r m s a n d s t a n d a r d s . M a k i n g 
c o m p r e h e n s i v e e f f o r t s t o r e a l i z e t h e r i g h t t o a d e q u a t e h o u s i n g i n r e c o n s t r u c t i o n 
e f f o r t s i s a n o p p o r t u n i t y . W h i l e d i s a s t e r r e s p o n s e w i l l n o t — a n d s h o u l d n o t — 
r e p l a c e d e v e l o p m e n t e f f o r t s , i t p r o v i d e s a n o c c a s i o n t o r e d r e s s t h e i n e q u a l i t i e s 
t h a t e i t h e r e x a c e r b a t e d t h e n a t u r a l d i s a s t e r ' s i m p a c t s o r w e r e m a d e v i s i b l e b y i t , 
a n d t o c o n t r i b u t e t o e f f o r t s t o p r o g r e s s i v e l y r e a l i z e t h e r i g h t t o a d e q u a t e h o u s i n g 
f o r a l l , n o t a b l y b y i m p r o v i n g t e n u r e s e c u r i t y . I n t h i s s p i r i t , t h i s a d v i s o r y o n 
h o u s i n g , l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s h a s b e e n j o i n t l y d e v e l o p e d t o g u i d e r e l e v a n t 
n a t i o n a l g o v e r n m e n t a g e n c i e s , l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s , a f f e c t e d c o m m u n i t i e s a n d 
o t h e r s t a k e h o l d e r s o n t h e h u m a n r i g h t s - b a s e d a p p r o a c h t o h o u s i n g , l a n d a n d 
p r o p e r t y c o n c e r n s a r i s i n g i n t h e c o n t e x t o f t h e h u m a n i t a r i a n r e s p o n s e t o n a t u r a l 
d i s a s t e r s . 

T h e l a r g e s c a l e o f d e s t r u c t i o n o f h o u s i n g , a n d t h e h i g h l e v e l o f d i s p l a c e m e n t 
c a u s e d b y t h e t y p h o o n h a s c a l l e d a t t e n t i o n t o t h e q u e s t i o n o f h o u s i n g , l a n d a n d 
p r o p e r t y r i g h t s . D i s a s t e r r e l i e f a n d r e c o v e r y e f f o r t s h a v e s o f a r , w i t h n o t a b l e 
e x c e p t i o n s , t a k e n a c o m p a r t m e n t a l i z e d v i e w o f s t a n d a r d s p r o t e c t i n g t h e s e r i g h t s . 
W i t h o u t t h e b e n e f i t o f i n f o r m a t i o n a b o u t t h e G o v e r n m e n t ' s r e c o v e r y p l a n , 
a d e q u a t e c o o r d i n a t i o n a m o n g n a t i o n a l a n d l o c a l a u t h o r i t i e s , a n d s u f f i c i e n t 
p a r t i c i p a t o r y m e c h a n i s m s i n d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s e s , a f f e c t e d c o m m u n i t i e s 
a r e a t r i s k o f b e i n g d e p r i v e d o f t h e i r r i g h t s t h r o u g h f o r c e d r e l o c a t i o n s . 

I t h a s b e e n d i f f i c u l t t o c h a l l e n g e t h e s e s i t u a t i o n s t o e n a b l e a f f e c t e d f a m i l i e s a n d 
i n d i v i d u a l s t o r e c e i v e f a i r a n d j u s t c o m p e n s a t i o n f o r l o s s e s as access t o j u s t i c e 
m e c h a n i s m s h a s b e e n d e b i l i t a t e d i n t h e t y p h o o n s t r i c k e n a r e a s . 

W e h o p e t h a t t h i s a d v i s o r y w i l l p r o v e u s e f u l i n p r o m o t i n g a n d p r o t e c t i n g t h e 
r i g h t t o a d e q u a t e h o u s i n g o f p e o p l e a f f e c t e d b y T y p h o o n Y o l a n d a a n d o t h e r 
n a t u r a l d i s a s t e r s i t u a t i o n s i n t h e P h i l i p p i n e s . 
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H U M A N R I G H T S S T A N D A R D S O N H O U S I N G , L A N D 
A N D P R O P E R T Y R I G H T S O F P O P U L A T I O N S A F F E C T E D 

B Y T Y P H O O N Y O L A N D A 

Recognizing t h e p r o t e c t i o n i s s u e s t h a t p o p u l a t i o n s a f f e c t e d b y T y p h o o n 
Y o l a n d a ( H a i y a n ) f a c e r e l a t i n g t o h o u s i n g , l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s , a n d t h e 
n e e d t o s t r e n g t h e n t h e capac i t y a n d e f fec t i veness o f t h e G o v e r n m e n t a n d o t h e r 
r e l e v a n t s t a k e h o l d e r s t o a d o p t a r i g h t s - b a s e d a p p r o a c h t o t e m p o r a r y a n d 
p e r m a n e n t r e l o c a t i o n o f i n t e r n a l l y d i s p l a c e d p e r s o n s ; 

Reaffirming t h e p o w e r a n d f u n c t i o n o f t h e C o m m i s s i o n o n H u m a n 
R i g h t s o f t h e P h i l i p p i n e s ( C H R P ) u n d e r A r t i c l e X I I I , S e c t i o n 1 8 ( 7 ) o f t h e 1 9 8 7 
P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n t o m o n i t o r t h e G o v e r n m e n t ' s c o m p l i a n c e w i t h 
i n t e r n a t i o n a l t r e a t y o b l i g a t i o n s o n h u m a n r i g h t s a n d , i n t h e p r o c e s s , e n s u r e 
t h e h a r m o n i z a t i o n o f d o m e s t i c l a w s , p o l i c i e s a n d r e g u l a t i o n s w i t h 
i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s n o r m s , s t a n d a r d s a n d p r i n c i p l e s ; 

Emphasizing t h a t t h e 1 9 8 7 P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n p r o v i d e s t h e 
f o l l o w i n g : t h e S t a t e v a l u e s t h e d i g n i t y o f e v e r y p e r s o n a n d g u a r a n t e e s f u l l 
r e s p e c t f o r h u m a n r i g h t s ; ^ protection of property and promotion of the 
general welfare a r e a m o n g t h e e s s e n t i a l s f o r t h e e n j o y m e n t b y a l l t h e p e o p l e 
o f t h e b l e s s i n g s o f d e m o c r a c y ; ^ n o p e r s o n s h a l l b e d e p r i v e d o f l i f e , l i b e r t y o r 
p r o p e r t y w i t h o u t d u e p r o c e s s o f l a w ; 3 t h e S t a t e s h o u l d r e g u l a t e t h e 
a c q u i s i t i o n , o w n e r s h i p , u s e a n d d i s p o s i t i o n o f p r o p e r t y t o t h e e n d t h a t 
C o n g r e s s g i v e s h i g h e s t p r i o r i t y t o t h e e n a c t m e n t o f m e a s u r e s t h a t p r o t e c t a n d 
e n h a n c e t h e r i g h t o f a l l t o h u m a n d i g n i t y , r e d u c e i n e q u a l i t i e s a n d r e m o v e 
c u l t u r a l i n e q u i t i e s ; 4 u r b a n o r r u r a l p o o r d w e l l e r s s h a l l n o t b e e v i c t e d a n d / o r 
r e s e t t l e d e x c e p t i n a c c o r d a n c e w i t h l a w a n d w i t h a d e q u a t e c o n s u l t a t i o n ; 5 a n d 
t h e S t a t e s h o u l d p r o t e c t t h e r i g h t s o f i n d i g e n o u s c u l t u r a l c o m m u n i t i e s t o t h e i r 
a n c e s t r a l l a n d s t o e n s u r e t h e i r e c o n o m i c , s o c i a l a n d c u l t u r a l w e l l - b e i n g ; ^ 

Emphasizing further t h a t , i n c o m p l i a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l 
c o m m i t m e n t s a n d m a n d a t e s o f t h e 1 9 8 7 P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n , t h e 
G o v e r n m e n t p a s s e d l a w s , i n c l u d i n g t h e C l i m a t e C h a n g e A c t o f 2 0 0 9 a n d t h e 
P h i l i p p i n e D i s a s t e r R i s k R e d u c t i o n A c t o f 2 0 1 0 w h i c h p r o t e c t t h e h o u s i n g , 
l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s o f d i s a s t e r s u r v i v o r s a n d i n t e r n a l l y d i s p l a c e d 
p e r s o n s , t h e S p e c i a l P r o t e c t i o n f o r C h i l d r e n o f A b u s e , E x p l o i t a t i o n a n d 
D i s c r i m i n a t i o n A c t 1 9 9 2 w h i c h c o v e r c i r c u m s t a n c e s w h i c h g r a v e l y t h r e a t e n o r 
e n d a n g e r t h e s u r v i v a l a n d n o r m a l d e v e l o p m e n t o f c h i l d r e n w h o a r e v i c t i m s o f 
m a n - m a d e , n a t u r a l d i s a s t e r o r c a l a m i t y a n d t h e M a g n a C a r t a o f W o m e n o f 
2 0 0 8 w h i c h p r o t e c t s t h e r i g h t s o f w o m e n a f f e c t e d b y d i s a s t e r s a n d c a l a m i t i e s ; 

Article I I , Section 11, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
^ Article 11, Section 5, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
^ Article II I , Section 1, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
' Article XI I I , Section 1, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
^ Article XI I I , Section 10, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines 
^ Article XI I , Section 5, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
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Recalling t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s w h i c h p r o v i d e s 
t h e r i g h t o f e v e r y o n e t o a s t a n d a r d o f l i v i n g a d e q u a t e f o r t h e h e a l t h a n d w e l l -
b e i n g o f h i m s e l f a n d o f h i s f a m i l y , i n c l u d i n g housing;^ n o o n e s h a l l b e 
a r b i t r a r i l y d e p r i v e d o f p r o p e r t y a n d p o s s e s s i o n s ; ^ 

Mindful o f i n t e r n a t i o n a l c o m m i t m e n t s o f t h e P h i l i p p i n e s r e l a t i n g t o 
d i s a s t e r r i s k r e d u c t i o n a n d m a n a g e m e n t , s u c h as t h e H y o g o F r a m e w o r k f o r 
A c t i o n 2 0 0 5 - 2 0 1 5 a n d t h e A S E A N A g r e e m e n t o n D i s a s t e r M a n a g e m e n t a n d 
E m e r g e n c y R e s p o n s e , w h i c h p r o v i d e f o r t h e r i g h t s o f d i s a s t e r s u r v i v o r s 
r e l a t i n g t o h o u s i n g , l a n d , a n d p r o p e r t y ; 

Highlighting t h e r i g h t t o a d e q u a t e a n d d e c e n t h o u s i n g as a b a s i c 
h u m a n r i g h t e n s h r i n e d i n i n t e r n a t i o n a l i n s t r u m e n t s t o w h i c h t h e P h i l i p p i n e s 
i s a S t a t e P a r t y , i n c l u d i n g t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n E c o n o m i c , S o c i a l a n d 
C u l t u r a l R i g h t s , 9 t h e C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f A l l F o r m s o f 
D i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t W o m e n , i ° t h e C o n v e n t i o n o n t h e R i g h t s o f t h e C h i l d , " 
t h e C o n v e n t i o n o n t h e R i g h t s o f P e r s o n s w i t h D i s a b i l i t i e s , ! ^ a n d I L O 
C o n v e n t i o n N o . i 6 9 ; i 3 

Taking into consideration t h e U n i t e d N a t i o n s G u i d i n g P r i n c i p l e s o n 
I n t e r n a l D i s p l a c e m e n t , w h i c h i n c o r p o r a t e k e y i n t e r n a t i o n a l p r e c e p t s o n t h e 
r i g h t s o f i n t e r n a l l y d i s p l a c e d p e r s o n s , s u c h as n o n - d i s c r i m i n a t i o n , ^4 t h e r i g h t 
t o a n a d e q u a t e s t a n d a r d o f l i v i n g , i 5 a n d access t o b a s i c s h e l t e r a n d h o u s i n g ; i 6 

Affirming t h e r i g h t s o f i n t e r n a l l y d i s p l a c e d p e r s o n s r e l a t i n g t o h o u s i n g , 
l a n d a n d p r o p e r t y as e l a b o r a t e d i n t h e U n i t e d N a t i o n s P r i n c i p l e s o n H o u s i n g 
a n d P r o p e r t y R e s t i t u t i o n f o r R e f u g e e s a n d D i s p l a c e d P e r s o n s ( P i n h e i r o 
P r i n c i p l e s ) ; 

Noting t h e M e m o r a n d u m o n a R e s p o n s e M e c h a n i s m t o t h e I D P 
V i c t i m s o f T y p h o o n Y o l a n d a , i 7 i n w h i c h t h e h u m a n r i g h t s p r o t e c t i o n a c t i v i t i e s 
o f t h e C H R P i n t h e r e s p o n s e t o T y p h o o n Y o l a n d a a r e o u t l i n e d ; 

Acknowledging t h e s u p p o r t o f t h e U n i t e d N a t i o n s O f f i c e o f t h e H i g h 
C o m m i s s i o n e r f o r R e f u g e e s f o r t h e C o m m i s s i o n ' s w o r k o n I n t e r n a l l y 
D i s p l a c e d P e r s o n s t h r o u g h t h e C H R P - I D P p r o j e c t a n d t h e O f f i c e o f t h e H i g h 
C o m m i s s i o n e r f o r H u m a n R i g h t s f o r t h e s u p p o r t f o r t h e w o r k o f C H R P i n t h e 
c o n t e x t o f Y o l a n d a ; 

Building on t h e A d v i s o r y a n d S u p p l e m e n t a l A d v i s o r y o n H u m a n R i g h t s 
S t a n d a r d s o n H o u s i n g , L a n d a n d P r o p e r t y R i g h t s o f P o p u l a t i o n s A f f e c t e d b y 
T r o p i c a l S t o r m s a n d O t h e r N a t u r a l D i s a s t e r s ; 

Article 25(1), Universal Declaration of Human Rights. 
Article 17(2), Universal Declaration of Human Rights. 
Article 11, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 
Article 14, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. 
Article 27, Convention on the Rights of the Child. 
Articles 9 and 28, Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 
Article 7 and 13-19, ILO Convention No. 169. 
Principle 1, UN Guiding Principles on Internal Displacement. 
Principle 18, UN Guiding Principles on Internal Displacement. 
I d 
CHR Memorandum on a Response Mechanism to the IDP Victims of Typhoon Yolanda, CLAPR-
M-06A14-2351, 6 January 2014. 
CHR Advisory on Human Rights Standards on Housing, Land and Property Rights of Populations 
Affected by Tropical Storms and Other Natural Distasters, CHR (IV) - A2012-002, 21 May 2012 
and CHR Supplemental Advisory on Human Rights Standards on Housing, Land and Property 



Determined as t h e n a t i o n a l h u m a n r i g h t s i n s t i t u t i o n m a n d a t e d u n d e r 
t h e 1 9 8 7 P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n t o p r o m o t e a n d p r o t e c t h u m a n r i g h t s i n t h e 
P h i l i p p i n e s , C H R P i s s u e s t h e f o l l o w i n g a d v i s o r y : 

I . C O N T E X T 

1 . A s o f 2 9 J a n u a r y 2 0 1 4 , a n e s t i m a t e d 4 , 0 9 5 , 2 8 0 p e o p l e h a v e b e e n 
i d e n t i f i e d as b e i n g d i s p l a c e d b y T y p h o o n Y o l a n d a , 9̂ w i t h m a n y b e i n g 
u n a b l e t o r e t u r n t o t h e i r o r i g i n a l p l a c e s o f r e s i d e n c e . 1 , 1 4 0 , 3 3 2 h o m e s 
h a v e b e e n i d e n t i f i e d as d e s t r o y e d o r s e v e r e l y d a m a g e d b y t h e t y p h o o n . 

2 . T h e C o m m i s s i o n t a k e s n o t e o f t h e a c t i o n t a k e n b y t h e n a t i o n a l 
G o v e r n m e n t , l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s i n t h e a f f e c t e d a r e a s , a n d o t h e r 
r e l e v a n t a g e n c i e s i n r e s p o n d i n g t o s u r v i v o r s t h r o u g h e m e r g e n c y s h e l t e r 
p r o g r a m m e s . T h e C o m m i s s i o n a l s o recogn i zes t h e i n v a l u a b l e a s s i s t a n c e 
o f t h e U n i t e d N a t i o n s , p a r t i c u l a r l y , t h e H i g h C o m m i s s i o n e r f o r R e f u g e e s 
( U N H C R ) a n d t h e O f f i c e o f t h e H i g h C o m m i s s i o n e r f o r H u m a n R i g h t s 
( O H C H R ) i n p a s t a n d c o n t i n u i n g e f f o r t s i n r e s p o n d i n g t o t h e s i t u a t i o n o f 
d i s p l a c e d f a m i l i e s a n d i n d i v i d u a l s b y t y p h o o n Y o l a n d a . 

3 . T h e p a r t n e r s h i p w i t h t h e U N H C R t h r o u g h t h e C H R - I D P p r o j e c t a n d 
w i t h t h e O H C H R i n m o n i t o r i n g t h e h u m a n r i g h t s s i t u a t i o n o f a f f e c t e d 
p o p u l a t i o n s h a s b e e n e n a b l i n g f o r t h e C o m m i s s i o n as w e a d v a n c e w o r k i n 
t h e c o n t e x t o f t h e c o u n t r y ' s p e r i o d o f r e c o v e r y a n d r e c o n s t r u c t i o n . W e 
a c k n o w l e d g e t h e n o t a b l e c o n t r i b u t i o n o f t h e O H C H R a n d t h e U N S p e c i a l 
R a p p o r t e u r o n A d e q u a t e H o u s i n g t o t h e d e v e l o p m e n t o f t h i s a d v i s o r y . 

4 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t t o a d e q u a t e a n d d e c e n t h o u s i n g , e v e n i n t i m e s o f 
n a t u r a l d i s a s t e r s . T h e S t a t e h a s t h e o b l i g a t i o n t o r e s p e c t , p r o t e c t a n d f u l f i l 
t h e h o u s i n g , l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s o f p o p u l a t i o n s a f f e c t e d b y T y p h o o n 
Y o l a n d a i n a c c o r d a n c e w i t h i t s i n t e r n a t i o n a l c o m m i t m e n t s o n h u m a n 
r i g h t s , t h e 1 9 8 7 P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n a n d d o m e s t i c laws . ^o 

5 . N a t i o n a l a u t h o r i t i e s h a v e t h e p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y t o p r o t e c t h o u s i n g , 
l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s i n t h e c o n t e x t o f d i s a s t e r r e s p o n s e . ^ i L o c a l 
g o v e r n m e n t u n i t s ( L G U s ) t h r o u g h l o c a l d i s a s t e r r i s k r e d u c t i o n a n d 
m a n a g e m e n t o f f i c e s o r c o m m i t t e e s s h a r e t h e o b l i g a t i o n t o e n s u r e t h a t 
t h e r e i s a n e f f i c i e n t m e c h a n i s m f o r s h e l t e r b e f o r e , d u r i n g a n d a f t e r 
n a t u r a l d i s a s t e r s . 2 2 O t h e r r e l e v a n t n a t i o n a l a g e n c i e s ^ a a n d t h e p r i v a t e 
s e c t o r 2 4 a r e a l s o i n v o l v e d i n r e s p o n s e a c t i v i t i e s u n d e r d i f f e r e n t 
m e c h a n i s m s p r o v i d e d b y l a w a n d t h e C o n s t i t u t i o n . 

I I . M A T T E R S O F H U M A N R I G H T S C O N C E R N 

Rights of Populations Affected by Tropical Storms and Other Natural Distasters, CHR - j & u - / 
010, 14 December 2014. / 

" Situation Report No. 104 on the Effects of Typhoon Yolanda, 29 January 2014, National Disaster 
Risk Reduction and Management Council. Avalable online at / 
http://www.ndrrmc.gov.pli/attachments/article/l 125/Update%20Sitrep%20No.%20104%20Effect 
s%20of%20TY%20YOLANDA.pdf 

°̂ CHR Advisory on Adequate Housing and the Humane Treatment of Informal Settlers, 2011. See 
Principle 3, paragraph 1, UN Guiding Principles on Internal Displacement. 

'̂ Sec. 5, Republic Act No. 10121, P h i l i p p i n e Disaster Risk Reduction and M a n a g e m e n t Act of 
2 0 1 0 . See also Sec. 5, Republic Act No. 9729, C l i m a t e Change Act o f 2 0 0 9 . 
See, for example. Sec. 15 & 12(c)( 16), Republic Act No. 10121, Philippine Disaster Risk 
Reduction and M a n a g e m e n t Act of 2 0 1 0 . 
See, generally. Id. 
Article XHI, Section 9, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
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6 . T h e k e y h u m a n r i g h t s i s s u e s i d e n t i f i e d b y t h e C o m m i s s i o n i n t h e c o n t e x t 
o f t h e T y p h o o n Y o l a n d a r e s p o n s e a r e as f o l l o w s : 

( a ) . Non -d i sc r im ina t i on a n d equitable ass is tance i n a l l 
h o u s i n g , l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s i n t e r v e n t i o n s , e s p e c i a l l y 
d u r i n g t h e b e n e f i c i a r y s e l e c t i o n p r o c e s s f o r e m e r g e n c y 
s h e l t e r a n d r e s e t t l e m e n t , t o e n s u r e t h e p r o t e c t i o n o f 
v u l n e r a b l e p o p u l a t i o n s ; 

( b ) . E n s u r i n g t h a t genuine consul ta t ion t a k e s p l a c e w i t h 
p e r s o n s a f f e c t e d b y d i s p l a c e m e n t a n d r e s e t t l e m e n t , a n d t h a t 
t h e y a r e p r o v i d e d w i t h c o m p r e h e n s i v e i n f o r m a t i o n o n 
r e s e t t l e m e n t o p t i o n s a v a i l a b l e t o t h e m ; a n d 

( c ) . C o n d u c t i n g a n y evictions, demolitions and imposition 
of "no -bu i ld o r no-dwel l ing zones" o n l y as a m e a s u r e o f 
l a s t r e s o r t a n d i n c o m p l i a n c e w i t h t h e p r o c e s s m a n d a t e d b y 
l a w . 

I I I . A D V I S O R Y 

A . N o n - d i s c r i m i n a t i o n a n d Equ i tab le Ass is tance 

7 . T h e C o m m i s s i o n h a s b e e n m a d e a w a r e t h a t i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f 
s o m e a s s i s t a n c e m e a s u r e s i n r e s p o n s e t o T y p h o o n Y o l a n d a c e r t a i n 
i n d i v i d u a l s a n d g r o u p s m a y h a v e r e c e i v e d p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t f r o m 
s o m e g o v e r n m e n t o f f i c i a l s , p a r t i c u l a r l y i n t h e b e n e f i c i a r y s e l e c t i o n 
p r o c e s s f o r t e m p o r a r y h o u s i n g a n d r e s e t t l e m e n t . 

8 . T h e C o m m i s s i o n h a s a l s o l e a r n e d o f r e p o r t s o f s o m e o f f i c i a l s a n d p r i v a t e 
c o n t r a c t o r s m i s a p p r o p r i a t i n g f u n d s d e s i g n a t e d f o r t h e c o n s t r u c t i o n o f 
t e m p o r a r y b u n k h o u s e s a n d o t h e r s i m i l a r f a c i l i t i e s . W h i l e t h e 
C o m m i s s i o n i s n o t a b l e t o v e r i f y t h e s e c l a i m s , i t r e m i n d s a l l p e r s o n s a n d 
e n t i t i e s c o n c e r n e d o f t h e i r o b l i g a t i o n s u n d e r P h i l i p p i n e l a w d u r i n g 
d i s a s t e r r e s p o n s e a c t i v i t i e s . 

International Human Rights Standards 

9 . N o n - d i s c r i m i n a t i o n i s a f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e o f h u m a n r i g h t s . A n y 
d i s t i n c t i o n , e x c l u s i o n , r e s t r i c t i o n o r p r e f e r e n c e o f a n y k i n d w h i c h h a s t h e 
p u r p o s e o r e f f e c t o f n u l l i f y i n g o r i m p a i r i n g t h e r e c o g n i t i o n , e n j o y m e n t o r 
e x e r c i s e , o n a n e q u a l f o o t i n g , o f h o u s i n g , l a n d a n d p r o p e r t y r i g h t s s h o u l d 
b e a v o i d e d . 2 5 

1 0 . A c c o r d i n g t o i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s , i n t e r n a l l y d i s p l a c e d 
p e r s o n s , i n c l u d i n g t h o s e d i s p l a c e d b y n a t u r a l d i s a s t e r s , ^ ^ a r e e n t i t l e d t o 
t h e e n j o y m e n t o f t h e r i g h t t o a n a d e q u a t e s t a n d a r d o f l i v i n g , w h i c h 
i n c l u d e s access t o e s s e n t i a l f o o d , p o t a b l e w a t e r , b a s i c s h e l t e r a n d h o u s i n g . 

25 

26 

Principle 4, UN Guiding Principles on Internal Displacement. See also, for example: Article^l.l, 
International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. 
Introduction, Section 2, UN Guiding Principles on Internal Displacement. 



a p p r o p r i a t e c l o t h i n g , e s s e n t i a l m e d i c a l s e r v i c e s a n d s a n i t a t i o n . ^ / T h e s e 
s t a n d a r d s m u s t b e e n j o y e d b y a l l a f f e c t e d w i t h o u t d i s c r i m i n a t i o n . a s 

1 1 . W h e n c o n s i d e r i n g i t s r e s p o n s e t o T y p h o o n Y o l a n d a , g o v e r n m e n t 
a u t h o r i t i e s m u s t g i v e s p e c i a l a t t e n t i o n t o v u l n e r a b l e a n d m a r g i n a l i s e d 
g r o u p s , s u c h as w o m e n , u n a c c o m p a n i e d m i n o r s , e x p e c t a n t m o t h e r s , 
m o t h e r s w i t h y o u n g c h i l d r e n , f a m i l i e s w h o s e h e a d o f h o u s e h o l d w a s 
i n j u r e d o r k i l l e d , p e r s o n s w i t h d i s a b i l i t i e s , a n d t h e e l d e r l y t o p r o v i d e t h e m 
w i t h t h e p r o t e c t i o n a n d a s s i s t a n c e t h a t i s r e q u i r e d b y t h e i r c o n d i t i o n o f 
v u l n e r a b i l i t y . 2 9 T h e n e e d s o f t h e v u l n e r a b l e i n c l u d i n g m i n o r i t i e s a n d 
i n d i g e n o u s p e o p l e s m u s t b e g i v e n s p e c i a l a t t e n t i o n d u r i n g a n y 
c o m m u n i t y c o n s u l t a t i o n s o n t h e t o p i c o f r e s e t t l e m e n t a n d a l t e r n a t i v e 
h o u s i n g a s s i s t a n c e . 3 0 

1 2 . T h e C o m m i s s i o n c o n s i d e r s t h a t t h e s e s t a n d a r d s r e q u i r e t h e G o v e r n m e n t 
t o e n s u r e t h a t a n y a s s i s t a n c e p r o v i d e d i n r e s p o n s e t o T y p h o o n Y o l a n d a i s 
r e n d e r e d o n t h e b a s i s o f n e e d . T h e C o m m i s s i o n u r g e s a l l l o c a l 
g o v e r n m e n t u n i t s a n d n a t i o n a l g o v e r n m e n t a g e n c i e s t o p r i o r i t i s e t h o s e 
i n d i v i d u a l s a n d f a m i l i e s w h o a r e m o s t i n n e e d o f a i d w h e n d e l i v e r i n g 
a s s i s t a n c e m e a s u r e s , i n c l u d i n g t e m p o r a r y s h e l t e r a n d r e s e t t l e m e n t . 

Philippine Law on Non-Discrimination in Disaster Response 

1 3 . T h e Omnibus Guidelines on Shelter Assistance r e q u i r e t h a t t h o s e f a m i l i e s 
m o s t i n n e e d a r e g i v e n p r i o r i t y i n t h e d e l i v e r y o f p o s t - d i s a s t e r s u p p o r t . 
F a m i l i e s s h a l l b e e l i g i b l e f o r s h e l t e r a s s i s t a n c e i f t h e i r m o n t h l y i n c o m e 
f a l l s b e l o w t h e m o n t h l y f o o d t h r e s h o l d a m o u n t d e t e r m i n e d b y t h e 
P h i l i p p i n e N a t i o n a l S t a t i s t i c a l C o o r d i n a t i o n B o a r d . 3 1 

1 4 . T h e Omnibus Guidelines on Shelter Assistance a l s o s t a t e t h a t f o r b o t h 
c o r e s h e l t e r a n d m o d i f i e d s h e l t e r a s s i s t a n c e , t h e f o l l o w i n g c a t e g o r i e s o f 
b e n e f i c i a r y s h o u l d b e p r i o r i t i s e d : 

( a ) . F a m i l i e s w i t h s m a l l c h i l d r e n ; 
( b ) . F a m i l i e s w i t h p r e g n a n t a n d l a c t a t i n g m o t h e r s ; 
( c ) . S u r r o g a t e p a r e n t s o f o r p h a n e d c h i l d r e n ; 
( d ) . F a m i l i e s w i t h d a m a g e d h o u s e s a n d w h o s e h e a d o f h o u s e h o l d h a s d i e d 

o r b e e n i n c a p a c i t a t e d ; 
( e ) . G r o u p s o f f i v e o r m o r e f a m i l i e s o r i g i n a t i n g f r o m t h e s a m e b a r a n g a y ; 

a n d 
( f ) . F a m i l i e s w i t h s e r i o u s l y i l l m e m b e r s , p e r s o n s w i t h d i s a b i l i t i e s o r o t h e r 

s p e c i a l n e e d s . 3 2 

1 5 . T h e Philippine Disaster Risk Reduction and Management Act p r o h i b i t s 
a c t s w h i c h l e a d t o t h e m i s u s e o f f u n d s d e s i g n a t e d f o r d i s a s t e r r e l i e f 
a c t i v i t i e s a n d d i v e r t i n g r e l i e f c o m m o d i t i e s t o a n y o n e o t h e r t h a n t h e 
i n t e n d e d r e c i p i e n t s . 3 3 T h e C o m m i s s i o n a d v i s e s t h a t t h e d i v e r s i o n o r 

Principle 18, UN Guiding Principles on Internal Displacement. c L ^ ^ ^ T i 
W, Principles 18 and 22. / 
Id, Principle 4. / 
Principle 14, United Nations Principles on Housing and Property Restitution for Refugee^nd 
Displaced Persons (Pinheiro Principles). / 

'̂ Sec. VII(A.)(1)(1.2), Department of Social Welfare and Development, Administrative Order No. 
17 series of 2010, Omnibus Guidelines on Shelter Assistance. 
Sec. VII(A.)(1)(1.5)(a)-(f), Department of Social Welfare and Development, Administrative 
Order No. 17 series of 2010, Omnibus Guidelines on Shelter Assistance. 
Sec. 19(a) and (g), Republic Act No. 10121, P h i l i p p i n e Disaster Risk Reduction and M a n a g e m e n t 
Act of 2 0 1 0 



o t h e r s i m i l a r m i s u s e o f f u n d s d e s i g n a t e d f o r t h e c o n s t r u c t i o n o f r e l i e f 
a c c o m m o d a t i o n f a c i l i t i e s i s t h e r e f o r e p r o h i b i t e d u n d e r P h i l i p p i n e l a w , 
w h i c h c a r r i e s s e v e r e p e n a l t i e s f o r s u c h c o n d u c t , i n c l u d i n g l e n g t h y p e r i o d s 
o f i n c a r c e r a t i o n f o r o f f e n d i n g i n d i v i d u a l s . 3 4 

1 6 . T h e Special Protection of Children Against Abuse, Exploitation and 
Discrimination Act p r o v i d e s t h a t t h e b e s t i n t e r e s t s o f c h i l d r e n s h a l l b e t h e 
p a r a m o u n t c o n s i d e r a t i o n i n a l l a c t i o n s c o n c e r n i n g t h e m , w h e t h e r 
u n d e r t a k e n b y p u b l i c o r p r i v a t e s o c i a l w e l f a r e i n s t i t u t i o n s , c o u r t s o f l a w , 
a d m i n i s t r a t i v e a u t h o r i t i e s , a n d l e g i s l a t i v e b o d i e s . I t a l s o m a n d a t e s t o 
c a r r y o u t a p r o g r a m f o r p r e v e n t i o n a n d d e t e r r e n c e o f a n d c r i s i s 
i n t e r v e n t i o n i n s i t u a t i o n s o f c h i l d a b u s e , e x p l o i t a t i o n a n d d i s c r i m i n a t i o n 
w h i c h i n c l u d e m a n - m a d e o r n a t u r a l d i s a s t e r s o r c a l a m i t y . 

1 7 . T h e Magna Carta of Women r e q u i r e s t h a t d u r i n g d i s a s t e r r e s p o n s e 
a c t i v i t i e s , t h e G o v e r n m e n t a d d r e s s t h e p a r t i c u l a r n e e d s o f w o m e n t o 
e n s u r e t h e i r p r o t e c t i o n f r o m s e x u a l e x p l o i t a t i o n a n d t h e p r o v i s i o n o f t h e 
f u l l c o m p l e m e n t o f s e r v i c e s r e q u i r e d t o s a t i s f y t h e i r s p e c i f i c n e e d s . 3 5 

1 8 . T h e C o m m i s s i o n r e m i n d s a l l n a t i o n a l g o v e r n m e n t a g e n c i e s a n d l o c a l 
g o v e r n m e n t u n i t s o f t h e i r l e g a l o b l i g a t i o n s p u r s u a n t t o t h e a b o v e 
p r o v i s i o n s . 

B . Consu l ta t i on a n d P rov i s i on o f In fo rmat ion 

1 9 . T h e C o m m i s s i o n i s a w a r e t h a t m a n y o f t h o s e a f f e c t e d b y T y p h o o n 
Y o l a n d a , p a r t i c u l a r l y t h o s e w h o h a v e b e e n d i s p l a c e d a n d t h e i r r e s i d e n c e s 
d e s t r o y e d o r d a m a g e d , h a v e n o t r e c e i v e d a d e q u a t e i n f o r m a t i o n a b o u t , o r 
h a v e n o t b e e n c o n s u l t e d o n , t h e d e t a i l s o f r e s e t t l e m e n t o p t i o n s a v a i l a b l e 
t o t h e m . 

L o c a l g o v e r n m e n t u n i t s a n d n a t i o n a l g o v e r n m e n t a g e n c i e s i n v o l v e d i n 
d i s a s t e r r e l i e f a n d r e s e t t l e m e n t a c t i v i t i e s a r e m a d e a w a r e o f t h e f o l l o w i n g 
i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s a n d r e m i n d e d o f t h e i r l e g a l 
o b l i g a t i o n s u n d e r P h i l i p p i n e l a w t o c o n s u l t w i t h a f f e c t e d c o m m u n i t i e s . 

International Human Rights Standards 

2 0 . G e n u i n e c o n s u l t a t i o n b e t w e e n t h e G o v e r n m e n t a n d a f f e c t e d c o m m u n i t i e s 
i s a c e n t r a l f e a t u r e o f m a n y h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s . F o r c o m m u n i t i e s 
s u b j e c t t o i n v o l u n t a r y r e l o c a t i o n , t h e G o v e r n m e n t h a s a n o b l i g a t i o n t o 
c o n s u l t w i t h c o m m u n i t i e s o n a l l a s p e c t s o f t h e i r r e s e t t l e m e n t . 3 6 

2 1 . F o r p e r s o n s s u b j e c t t o i n t e r n a l d i s p l a c e m e n t , a n y h o u s i n g , l a n d o r 
r e s t i t u t i o n p r o g r a m m e s m u s t a l s o b e c a r r i e d o u t o n a v o l u n t a r y b a s i s a n d 
i n f u l l c o n s u l t a t i o n w i t h t h e i n d i v i d u a l s , g r o u p s a n d c o m m u n i t i e s 
a f f e c t e d . 3 7 C o n s u l t a t i o n s h o u l d b e g e n u i n e a n d a c c o u n t f o r t h e i n t e r e s t s 
o f m a r g i n a l i s e d a n d v u l n e r a b l e g r o u p s . 

" Sec. 10, Republic Act No. 9710, M a g n a C a r t a o f f omen o f 2 0 0 8 . 
Para. 15, Committee on Economic, Social and Cifltural Rights, General Comment 7 on the Right 
to Adequate Housing (Forced Evictions). 

" Principle 14, United Nations Principles on Housing and Property Restitution for Refugees and 
Displaced Persons (Pinheiro Principles). 

Philippine Law on Consultation Processes 

34 Id, sec. 20. 
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2 2 . T h e 1 9 8 7 C o n s t i t u t i o n o f t h e P h i l i p p i n e s g u a r a n t e e s t h a t n o r e s e t t l e m e n t 
s h a l l b e u n d e r t a k e n w i t h o u t a d e q u a t e c o n s u l t a t i o n w i t h t h o s e a f f e c t e d 
a n d t h e c o m m u n i t i e s w h e r e t h e y a r e t o b e r e l o c a t e d . 3 8 

2 3 . A f f e c t e d p o p u l a t i o n s t h u s h a v e a c o n s t i t u t i o n a l r i g h t t o b e m e a n i n g f u l l y 
c o n s u l t e d o n a l l m a t t e r s c o n c e r n i n g t h e i r r e s e t t l e m e n t , i n c l u d i n g 
p r o p o s e d s i t e s f o r t e m p o r a r y o r p e r m a n e n t s h e l t e r , p a r a m e t e r s i n t h e 
s e l e c t i o n o f s i t e b e n e f i c i a r i e s , m a n n e r a n d t i m e o f r e l o c a t i o n s a n d a l l 
o t h e r r e l e v a n t c o n s i d e r a t i o n s r e l a t i n g t o r e t u r n , r e l o c a t i o n a n d o t h e r 
s h e l t e r o p t i o n s . I n v i e w o f t h i s r i g h t , t h e G o v e r n m e n t a n d a l l o t h e r 
s t a k e h o l d e r s a r e u r g e d t o d i s s e m i n a t e t h e n e c e s s a r y i n f o r m a t i o n a n d 
e n g a g e w i t h a f f e c t e d c o m m u n i t i e s a c c o r d i n g l y . 

2 4 . T h e Urban Development and Housing Act a l s o i d e n t i f i e s c o n s u l t a t i o n 
w i t h a f f e c t e d c o m m u n i t i e s as a p r e r e q u i s i t e t o a n y f o r c e d e v i c t i o n s a n d 
r e s e t t l e m e n t . 3 9 T h e i m p l e m e n t i n g r u l e s a n d r e g u l a t i o n s t o t h e Urban 
Development and Housing Act p r e s c r i b e t h e d e t a i l o f t h i s c o n s u l t a t i v e 
p r o c e s s , w h i c h m u s t b e f u l f i l l e d p r i o r t o a n y e v i c t i o n s o r d e m o l i t i o n s . 4 0 
T h e G o v e r n m e n t m u s t c o n v e n e a s e r i e s o f c o n s u l t a t i v e m e e t i n g s b e t w e e n 
l o c a l o f f i c i a l s , r e p r e s e n t a t i v e s o f n a t i o n a l a g e n c i e s a n d o f t h e 
c o m m u n i t i e s a f f e c t e d . 

2 5 . T h e Urban Development and Housing Act a l s o r e q u i r e s t h a t p r i v a t e 
s e c t o r a c t o r s i n r e s e t t l e m e n t d e v e l o p m e n t a n d h o u s i n g c o n s t r u c t i o n a r e 
i n v i t e d t o p a r t i c i p a t e i n a n y c o n s u l t a t i v e p r o c e s s . 4 1 

2 6 . T h e I m p l e m e n t i n g R u l e s a n d R e g u l a t i o n s o f t h e Magna Carta of Women 
r e q u i r e t h a t a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t e n s u r e t h a t w o m e n p a r t i c i p a t e i n 
e v e r y p h a s e o f r e l i e f , r e c o v e r y , r e h a b i l i t a t i o n a n d r e c o n s t r u c t i o n a f t e r 
n a t u r a l d i s a s t e r s t o e n s u r e a g e n d e r s e n s i t i v e r e s p o n s e . 4 2 

2 7 . T h e C o m m i s s i o n a d v i s e s t h a t a l l p e r s o n s d i s p l a c e d b y T y p h o o n Y o l a n d a 
m u s t b e c o n s u l t e d a c c o r d i n g t o t h e s e s t a n d a r d s b e f o r e t h e y a r e r e s e t t l e d 
o r p r e v e n t e d f r o m r e c o n s t r u c t i n g t h e i r o r i g i n a l d w e l l i n g s . I t i s 
r e c o m m e n d e d t h a t c o m p r e h e n s i v e i n f o r m a t i o n d i s s e m i n a t i o n a n d 
w i d e s p r e a d c o m m u n i t y - b a s e d c o n s u l t a t i o n s a r e c o n d u c t e d as p a r t o f t h e 
r e s e t t l e m e n t a c t i v i t i e s o f t h e G o v e r n m e n t t o e n s u r e c o m p l i a n c e w i t h t h e s e 
s t a n d a r d s . 

C. " N o - B u i l d Z o n e s " o r "No-Dwel l ing Zones " v i s a v i s Ev ic t ions , 
Demo l i t i on a n d Reset t lement 

2 8 . T h e C o m m i s s i o n i s a w a r e o f t h e e x t e n s i v e d e m a r c a t i o n o f " n o - b u i l d 
z o n e s " a n d o t h e r v a r i a n t s , i n c l u d i n g " n o - d w e l l i n g z o n e s " b y t h e 
D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a n d N a t u r a l R e s o u r c e s ( D E N R ) , D e p a r t m e n t 
o f P u b l i c W o r k s a n d H i g h w a y s ( D P W H ) a n d o t h e r a g e n c i e s a n d L G U s t o 
p r o h i b i t t h e r e c o n s t r u c t i o n o f m a n y r e s i d e n t i a l d w e l l i n g s d e s t r o y e d b y 
T y p h o o n Y o l a n d a . 4 3 I n v i e w o f t h i s w i d e s p r e a d p r a c t i c e t h e C o m m i s s i o n 

Article XHI, Section 10, 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 
Sec. 28(2), Republic Act No. 7279, U r b a n Development and H o u s i n g Act of 1 9 9 2 . 
Sec. 1(e), Implementing Rules and Regulations of Sec. 28 of Republic Act No. 7279, U r b a n 
Development and H o u s i n g Act of 1 9 9 2 
Sec. 24, Republic Act No. 7279, U r b a n Development and H o u s i n g Act of 1 9 9 2 . 
Sec. 13(B.), Implementing Rules and Regulations, Republic Act No. 9710, M a g n a C a r t a of 
Women o f 2 0 0 8 . 

Based on numerous reports available online at: 
http://www.philstar.comyiieadlines/2013/l 1/24/1260147/dpwh-denr-identifv-no-build-zones-levte-dpw. 
http://ph.news.vahoo.com/no-build-zone-volanda-areas-strictly-implemented-180611516.html, 
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i s s u e s t h e f o l l o w i n g a d v i c e , w h i c h s h o u l d b e o b s e r v e d d u r i n g t h e 
i m p l e m e n t a t i o n a n d e n f o r c e m e n t o f a n y " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " . 

International Human Rights Standards 

2 9 . F o r c e d e v i c t i o n s a r e prima facie i n c o m p a t i b l e w i t h S t a t e o b l i g a t i o n s 
u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w t o p r o t e c t t h e r i g h t t o a d e q u a t e a n d d e c e n t 
h o u s i n g . 4 4 

3 0 . T h e G o v e r n m e n t h a s a d u t y t o e s t a b l i s h c o n d i t i o n s a n d p r o v i d e m e a n s 
t h a t a l l o w d i s p l a c e d p e o p l e t o r e t u r n v o l u n t a r i l y - i n s a f e t y a n d w i t h 
d i g n i t y - t o t h e i r h o m e s o r p l a c e s o f h a b i t u a l r e s i d e n c e o r t o r e s e t t l e 
v o l u n t a r i l y i n a n o t h e r p a r t o f t h e P h i l i p p i n e s . 4 5 " N o - b u i l d z o n e s " , w h i c h 
p r e v e n t p e o p l e f r o m v o l u n t a r i l y r e t u r n i n g t o t h e i r o r i g i n a l p l a c e s o f 
r e s i d e n c e s a n d r e q u i r e t h e m t o i n v o l u n t a r i l y r e s e t t l e i n o t h e r a r e a s , m a y 
c o n s t i t u t e a b r e a c h o f t h i s d u t y . 

3 1 . T h e i m p o s i t i o n o f a " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e " m a y c o n s t i t u t e a 
" c o n s t r u c t i v e f o r c e d e v i c t i o n " w h e r e t h e r e s t r i c t i o n o r a c c o m p a n y i n g 
r e l o c a t i o n s r e n d e r i n d i v i d u a l s w i t h n o c h o i c e b u t t o l e a v e t h e i r l a n d s o r 
( f o r m e r ) h o m e s . A s s u c h , i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s n o r m s a n d 
s t a n d a r d s r e l a t i n g t o f o r c e d e v i c t i o n s a n d a r b i t r a r y d i s p l a c e m e n t s h o u l d 
a p p l y . 4 6 T h e C o m m i s s i o n t h e r e f o r e c o n s i d e r s t h a t t h e i m p o s i t i o n o f " n o -
b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " r e q u i r e s t h e r e s e t t l e m e n t o f p e r s o n s a f f e c t e d 
i n a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s a n d P h i l i p p i n e l a w . 
H u m a n i t a r i a n a s s i s t a n c e a n d d i s a s t e r r e l i e f p r o j e c t s , e s p e c i a l l y t h o s e 
w h i c h i n c l u d e " n o - b u i l d z o n e s " , s h o u l d n o t b e a p r e t e x t t o f a c i l i t a t e f o r c e d 
e v i c t i o n s . 

3 2 . A s a m a t t e r o f p o l i c y , t h e G o v e r n m e n t s m u s t p r i o r i t i s e p r o p e r t y 
r e s t i t u t i o n as t h e p r e f e r r e d r e m e d y f o r p e r s o n s d i s p l a c e d b y n a t u r a l 
d i sas te rs . 47 T h e C o m m i s s i o n a c c o r d i n g l y u r g e s l o c a l g o v e r n m e n t s a n d 
n a t i o n a l a g e n c i e s t o a d o p t a p o l i c y o f r e s t i t u t i o n a n d t o p e r m i t d i s p l a c e d 
f a m i l i e s t o r e t u r n t o t h e i r o r i g i n a l p l a c e s o f r e s i d e n c e , w h e r e p o s s i b l e , 
b e f o r e c o n s i d e r i n g " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " . 

3 3 . L i k e f o r c e d e v i c t i o n s , " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " c a n b e a c c e p t a b l e 
w h e r e t h e y a r e i m p o s e d t o p r o t e c t a f f e c t e d p e r s o n s f r o m e n v i r o n m e n t a l 
h a z a r d s . H o w e v e r , t h e i m p l e m e n t a t i o n o f " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g 
z o n e s " m u s t b e p r o p o r t i o n a t e t o t h e d a n g e r p r e s e n t e d b y t h e 
e n v i r o n m e n t a l h a z a r d . V o l u n t a r y a n d c o n s u l t a t i v e r e l o c a t i o n s s h o u l d b e 
p u r s u e d b e f o r e i m p l e m e n t a t i o n . W h e r e " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " 
a r e c o n s i d e r e d a b s o l u t e l y n e c e s s a r y t h e y m u s t b e i m p o s e d i n s t r i c t 
c o m p l i a n c e w i t h t h e h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s a p p l i c a b l e d u r i n g f o r c e d 
e v i c t i o n s . 

http://www.sunstar.coni,ph/breaking-news/2013/12/13/tacloban-passes-40-meter-no-biiild-zone- / 
oidinance-318688. http://www.usnewslasvegasxom/provincial/tacloban-citv-sp-vet-to-transmit-4C)'^ 
meter-no-dwelling-zone-ordinance-to-office-of-the-mavor/. http://citvofbacolod.coni/2014/02/0.2fno-
build-zone-in-volanda-areas-strictly-implemented/, / 
http://news.pia.gov.ph/index.php?article=l 141390188677 

Para. 18, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 4 on the 
Right to Adequate Housing. 

""̂  Principle 28.1, UN Guiding Principles on Internal Displacement. 
Paras. 44-46, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to 
an adequate standard of living, sixty-sixth session of the United Nations General Assembly, 
A/66/270, 5 August2011. 
Principle 2.2, United Nations Principles on Housing and Property Restitution for Refugees and 
Displaced Persons (Pinheiro Principles). 

7 9 

V 



3 4 - " N o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " s h o u l d o n l y b e i m p l e m e n t e d i f t h e 
f o l l o w i n g c o n d i t i o n s a r e m e t , t o g u a r a n t e e t h e r i g h t s o f t h o s e a f f e c t e d : 

( a ) . "No-bu i ld o r no-dwel l ing zones" mus t not r e n d e r people 
homeless . F o r t h o s e u n a b l e t o p r o v i d e f o r t h e m s e l v e s , t h e 
G o v e r n m e n t m u s t e n s u r e t h a t a d e q u a t e h o u s i n g o r r e s e t t l e m e n t i s 
m a d e a v a i l a b l e i n a r e a s o n a b l e t i m e ; 

( b ) . P e r s o n s affected by "no-bu i ld o r n o - d w e l l i n g zones" mus t 
be genuine ly consu l ted o n a l t e r n a t i v e r e l o c a t i o n p l a n s i n 
a c c o r d a n c e w i t h t h e r e q u i r e m e n t s s e t o u t a b o v e ; 

( c ) . Compensa t i on mus t be prov ided to affected pe rsons f o r 
l o s s e s t o p r o p e r t y a n d s h a l l b e m a d e a v a i l a b l e i n a d d i t i o n o r as a 
v o l u n t a r y a l t e r n a t i v e t o r e s e t t l e m e n t ; a n d 

( d ) . Admin i s t ra t i ve appeals a n d j u d i c i a l rev iew m u s t b e a v a i l a b l e 
t o t h o s e a f f e c t e d . " 

3 5 . T h e G o v e r n m e n t m u s t p r o v i d e r e s e t t l e m e n t o r access t o a l t e r n a t i v e 
h o u s i n g f o r p e r s o n s d i s p l a c e d as a r e s u l t o f f o r c e d e v i c t i o n s o r 
p r e v e n t a t i v e p o l i c i e s , s u c h as " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " . 4 8 
R e s e t t l e m e n t m u s t e n s u r e s a f e a n d s e c u r e access t o : 

( a ) . E s s e n t i a l f o o d , p o t a b l e w a t e r a n d s a n i t a t i o n ; 
( b ) . B a s i c s h e l t e r a n d h o u s i n g ; 
( c ) . A p p r o p r i a t e c l o t h i n g ; 
( d ) . E s s e n t i a l m e d i c a l s e r v i c e s ; 
( e ) . L i v e l i h o o d s o u r c e s ; 
( f ) . F o d d e r f o r l i v e s t o c k a n d access t o c o m m o n p r o p e r t y r e s o u r c e s 

p r e v i o u s l y d e p e n d e d u p o n ; a n d 
( g ) . E d u c a t i o n f o r c h i l d r e n a n d c h i l d c a r e f a c i l i t i e s . 4 9 

3 6 . S i n c e d i s p l a c e m e n t s h o u l d l a s t n o l o n g e r t h a n r e q u i r e d b y t h e 
c i r c u m s t a n c e s , 5 o access t o p e r m a n e n t c o r e h o u s i n g s h e l t e r s m u s t b e 
p r o v i d e d t o p e r s o n s s u b j e c t t o r e l o c a t i o n as s o o n as p o s s i b l e . 

Safeguards Against and During Evictions under Philippine Law 

3 7 . P h i l i p p i n e l a w d i s c o u r a g e s e v i c t i o n s a n d d e m o l i t i o n s . s i T h e 1 9 8 7 
C o n s t i t u t i o n o f t h e P h i l i p p i n e s s t a t e s t h a t e v i c t i o n s o r d e m o l i t i o n s a r e 
o n l y p e r m i t t e d a c c o r d i n g t o l a w a n d i n a j u s t a n d h u m a n e m a n n e r . 5 2 

3 8 . T h e Urban Development and Housing Act e s t a b l i s h e s a n e x h a u s t i v e l i s t 
o f c i r c u m s t a n c e s i n w h i c h e v i c t i o n s a n d d e m o l i t i o n s a r e p e r m i t t e d b y l a w , 
w h i c h i s as f o l l o w s : 

( a ) . W h e n p e r s o n s o c c u p y " d a n g e r a reas " ;53 
(h). W h e n g o v e r n m e n t i n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t s a r e a b o u t t o b e 

i m p l e m e n t e d ; 5 4 a n d 

"* Para. 16, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No/V on the 
Right to Adequate Housing (Forced Evictions). / 
Para. 52, UN-HABITAT and OHCHR Basic Principles and Guidelines on Development-Based 
Evictions and Displacement. 

°̂ Principle 6.3, UN Guiding Principles on Internal Displacement. 
Sec. 28, Republic Act No. 7279, U r b a n D e v e l o p r t i e n t a n d Housing Act of 1 9 9 2 

" Article XI I I , Section 10, 1987 Constitution of the Philippines. 
" Sec. 28(a), Republic Act No. 7279, U r b a n Development a n d H o u s i n g Act of 1 9 9 2 . 
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( c ) . W h e n t h e r e i s a c o u r t o r d e r f o r e v i c t i o n a n d d e m o H t i o n . s s 

3 9 . A s d e f i n e d b y t h e i m p l e m e n t i n g r u l e s a n d r e g u l a t i o n s o f t h e Urban 
Development and Housing Act 0/1992, " e v i c t i o n " r e f e r s t o t h e r e m o v a l o f 
p e r s o n s a n d t h e i r b e l o n g i n g s f r o m a s t r u c t u r e o r a reas^ w h i l e 
" d e m o l i t i o n " r e f e r s t o t h e a c t u a l d i s m a n t l i n g o f s t r u c t u r e s . 5 7 i n t h e e v e n t 
o f a n e v i c t i o n o r d e m o l i t i o n f r o m u r b a n s e t t l e m e n t s , t h e f o l l o w i n g 
m a n d a t o r y s a f e g u a r d s u n d e r t h e Urban Development and Housing Act 
a r e t o b e e n f o r c e d : 

( a ) . A t l e a s t 3 0 d a y s p r i o r n o t i c e m u s t b e p r o v i d e d t o a f f e c t e d 
p e r s o n s p r i o r t o e v i c t i o n o r d e m o l i t i o n ; 

( b ) . A u t h o r i t i e s r e s p o n s i b l e f o r e v i c t i o n s a n d d e m o l i t i o n s m u s t 
u n d e r t a k e g e n u i n e c o n s u l t a t i o n s w i t h d e s i g n a t e d 
r e p r e s e n t a t i v e s o f f a m i l i e s t o b e r e s e t t l e d a n d a f f e c t e d 
c o m m u n i t i e s i n t h e a r e a s t o w h i c h r e s e t t l e m e n t w i l l o c c u r ; 

( c ) . L o c a l g o v e r n m e n t o f f i c i a l s m u s t b e p r e s e n t d u r i n g a l l 
e v i c t i o n s a n d d e m o l i t i o n s ; 

( d ) . A l l d e m o l i t i o n c r e w s m u s t b e i d e n t i f i e d as s u c h w i t h 
u n i f o r m s o r o t h e r m a r k i n g s ; 

( e ) . E v i c t i o n s a n d d e m o l i t i o n s m a y o n l y t a k e p l a c e d u r i n g 
r e g u l a r o f f i c e h o u r s a n d d u r i n g g o o d w e a t h e r , u n l e s s 
a f f e c t e d f a m i l i e s c o n s e n t o t h e r w i s e ; 

( f ) . H e a v y e q u i p m e n t m u s t n o t b e u s e d , e x c e p t f o r p e r m a n e n t 
s t r u c t u r e s o r c o n c r e t e m a t e r i a l s ; a n d 

( g ) . U n i f o r m e d m e m b e r s o f t h e P h i l i p p i n e N a t i o n a l P o l i c e m u s t 
b e p r e s e n t a t a l l e v i c t i o n s a n d d e m o l i t i o n s as t h e f i r s t l i n e o f 
l a w e n f o r c e m e n t a n d o b s e r v e d i s t u r b a n c e c o n t r o l 
p r o c e d u r e s 58 

4 0 . T h e C o m m i s s i o n c o n s i d e r s t h a t t h e G o v e r n m e n t ' s e n f o r c e m e n t o f " n o -
b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " e f f e c t i v e l y g i v e s r i s e t o a n e v i c t i o n u n d e r 
P h i l i p p i n e l a w . T h e a b o v e m a n d a t o r y s a f e g u a r d s w i l l t h e r e f o r e b e 
a p p l i c a b l e " , r e g a r d l e s s o f w h e t h e r a f f e c t e d h o u s e h o l d s s t i l l m a i n t a i n 
r e s i d e n c e i n t h e i r o r i g i n a l d w e l l i n g s . 

4 1 . A l l c o n c e r n e d a g e n c i e s a n d l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s a r e r e m i n d e d o f t h e i r 
p r o c e d u r a l o b l i g a t i o n s u n d e r t h e Urban Development and Housing Act 
a n d u r g e d t o c o m p l y w i t h i t s t e r m s d u r i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a n y 
a c t i v i t i e s w h i c h f a c i l i t a t e r e m o v a l f r o m o r p r e v e n t r e t u r n t o a r e a s c l a s s e d 
a s " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " . 

Sec. 28(b), Republic Act No. 7279, U r b a n Development and H o u s i n g Act of 1 9 9 2 . 
" Sec. 28(c), Republic Act No. 7279, U r b a n Development and H o u s i n g Act o f 1 9 9 2 . 

Sec. l(j), Implementing Rules and Regulations of Sec. 28 of Republic Act No. 7279, U r b a n 
Development and H o u s i n g Act o f 1 9 9 2 . 

" Sec. 1(g), Implementing Rules and Regulations of Sec. 28 of Republic Act No. 7279, U r b a n 
Development and H o u s i n g Act of 1 9 9 2 . 
Sec. 28( 1 )-(7), Republic Act No. 7279, U r b a n Development and H o u s i n g Act o f 1 9 9 2 . 
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4 2 . T h e 1 9 8 7 C o n s t i t u t i o n o f t h e P h i l i p p i n e s r e q u i r e s t h a t r e s e t t l e m e n t o f 
r u r a l a n d u r b a n d w e l l e r s c a n n o t b e i m p l e m e n t e d u n t i l a d e q u a t e 
c o n s u l t a t i o n t a k e s p l a c e w i t h t h o s e t o b e r e s e t t l e d a n d w i t h t h e 
c o m m u n i t y t o w h i c h t h e y w i l l b e r e s e t t l e d . 5 9 

4 3 . T h e Urban Development and Housing Act r e q u i r e s t h a t a d e q u a t e 
r e l o c a t i o n , w h e t h e r t e m p o r a r y o r p e r m a n e n t , i s p r o v i d e d t o p e r s o n s 
s u b j e c t t o e v i c t i o n . ^ o T h e C o m m i s s i o n c o n s i d e r s t h a t p e r s o n s w h o s e 
d w e l l i n g s h a v e b e e n d e s t r o y e d o r d a m a g e d b y T y p h o o n Y o l a n d a a n d a r e 
p r e v e n t e d f r o m r e b u i l d i n g d u e t o " n o - b u i l d o r n o - d w e l l i n g z o n e s " a r e 
e n t i t l e d t o r e s e t t l e m e n t u n d e r t h e s e c o n d i t i o n s . 

4 4 . T h e Urban Development and Housing Act r e q u i r e s f u r t h e r t h a t 
g o v e r n m e n t r e s e t t l e m e n t s i t e s a r e e q u i p p e d w i t h t h e f o l l o w i n g e s s e n t i a l 
se rv i ces : 

( a ) . P o t a b l e w a t e r ; 
( b ) . P o w e r a n d e l e c t r i c i t y a n d a n a d e q u a t e p o w e r d i s t r i b u t i o n s y s t e m ; 
( c ) . S e w e r a g e f a c i l i t i e s a n d a n e f f i c i e n t s o l i d w a s t e d i s p o s a l s y s t e m ; a n d 
( d ) . A c c e s s t o p r i m a r y r o a d s a n d t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s . ^ i 

4 5 . T h e G o v e r n m e n t i s a l s o r e q u i r e d t o p r i o r i t i s e t h e i m p l e m e n t a t i o n o f 
h e a l t h , e d u c a t i o n , c o m m u n i c a t i o n s , s e c u r i t y , r e c r e a t i o n , r e l i e f a n d w e l f a r e 
f a c i l i t i e s . 62 w h e n p l a n n i n g t h e r e l o c a t i o n o f c o m m u n i t i e s , t h e 
G o v e r n m e n t i s a l s o r e q u i r e d b y l a w t o e n s u r e r e s e t t l e m e n t s i t e s a r e 
l o c a t e d w i t h i n p r o x i m i t y o f e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s . ^ 3 

4 6 . I n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f r e s e t t l e m e n t a c t i v i t i e s f o r t h o s e a f f e c t e d b y 
T y p h o o n Y o l a n d a , t h e G o v e r n m e n t s h o u l d c o n s i d e r h o u s i n g s u b s i d y 
s c h e m e s e s t a b l i s h e d u n d e r t h e Comprehensive and Integrated Shelter 
Financing Act of 1994, a n d o t h e r p r o g r a m s o f t h e G o v e r n m e n t a n d t h e 
p r i v a t e s e c t o r , as a p p r o p r i a t e . 6 4 O t h e r w i s e a t a m i n i m u m , as m a n d a t e d b y 
l a w , l i b e r a l i s e d t e r m s o n c r e d i t f a c i l i t i e s a n d h o u s i n g l o a n s s h o u l d b e 
g i v e n t o p e o p l e w h o a r e t o b e r e l o c a t e d . ^ s T h e C o m m i s s i o n r e c o m m e n d s 
f u r t h e r t h a t t h e G o v e r n m e n t g r a n t n o - i n t e r e s t l o a n s , as a u t h o r i s e d b y t h e 
Disaster Risk Reduction and Management Act,^^ t o h o u s e h o l d s w h o s e 
d w e l l i n g s w e r e d e s t r o y e d o r d a m a g e d b y T y p h o o n Y o l a n d a t o a s s i s t t h e m 
t o r e b u i l d . 

I V . C O N C L U S I O N 

T h e C O M M I S S I O N u r g e s a l l s t a k e h o l d e r s , e s p e c i a l l y l o c a l g o v e r n m e n t 
u n i t s , r e l e v a n t h o u s i n g a g e n c i e s , t h e p o l i c e a n d o t h e r g o v e r n m e n t a g e n c i e s t o 
a d o p t t h e s t a n d a r d s a n d g u i d e l i n e s c o n t a i n e d i n t h i s A d v i s o r y . 

60 

63 

64 

65 

66 

Article XHI, Section 10, 1987 Consitution of the Philippines. 
Sec. 28(8), Republic Act No. 7279, U r b a n Development a n d Housing A t t of 1 9 9 2 . 

Sec. 21, Republic Act No. 7279, U r b a n Development a n d H o u s i n g Act4)f1992. 
I d 
Sec. 22, Republic Act No. 7279, U r b a n Development a n d Housing Act of 1 9 9 2 . 
Republic Act No. 7835, Comprehensive a n d I n t e g r a t e d Shelter F i n a n c i n g Act of 1994. 
Sec. 25, Republic Act No. 7279, U r b a n Development a n d H o u s i n g Act o f 1 9 9 2 . 
Sec. 17(d), Republic Act No. 10121, Philippine Disaster Risk Reduction a n d M a n a g e m e n t Act of 
2 0 1 0 . 
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T h e C O M M I S S I O N m a y c o n v e n e a h e a r i n g t o m o n i t o r c o m p l i a n c e w d t h 
t h e l a w s a n d s t a n d a r d s d e s c r i b e d i n t h i s A d v i s o r y . F u r t h e r m o r e , t h e 
C O M M I S S I O N , t h r o u g h o u r r e g i o n a l o f f i c e s , p a r t i c u l a r l y R e g i o n s I V , V I , V I I 
a n d VIIP7 s h a l l b e c l o s e l y m o n i t o r i n g c o m p l i a n c e t o t h i s a d v i s o r y . 

L E T T H I S A D V I S O R Y b e a d o p t e d a n d d i s s e m i n a t e d t o a l l d u t y 
b e a r e r s a s v ^ d e l y a s p o s s i b l e . 

D o n e t h i s 2 7 ' ^ d a y o f F e b r u a r y 2 0 1 4 a t Q u e z o n C i t y , P h i l i p p i n e s . 

" According to NDRRMC's Situation Report No. 14 issued last 29 January 2014, Regions affected 
include IV, V, V I , VI I , VII I , X, X I and CARAGA. Available online at: 
http://www^.ndrrmc.gov.ph/attachments/article/1125/Update%20Sitrep%20No.%20104%20Effects%20 
of%20TY%20YOLANDA.pdf 

C E C I L I A R A C H E L V . QUISUMBING 
C o m i n i s s i a n e f ^ C o m m i s s i o n e r 
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A N N E X : E x t r a c t s o f Re levan t Domes t i c Leg is la t ion 

1.1987 Cons t i tu t ion o f the Ph i l i pp ines 

Article X I I I 

Section 9: T h e S t a t e s h a l l , b y l a w , a n d f o r t h e c o m m o n g o o d , u n d e r t a k e , i n 
c o o p e r a t i o n w i t h t h e p r i v a t e sec to r , a c o n t i n u i n g p r o g r a m o f u r b a n 
l a n d r e f o r m a n d h o u s i n g w h i c h w i l l m a k e a v a i l a b l e a t a f f o r d a b l e cost , 
d e c e n t h o u s i n g a n d bas ic serv ices t o u n d e r - p r i v i l e g e d a n d h o m e l e s s 
c i t i z e n s i n u r b a n c e n t e r s a n d r e s e t t l e m e n t a reas. I t s h a l l a l so p r o m o t e 
a d e q u a t e e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s t o s u c h c i t i z e n s . I n t h e 
i m p l e m e n t a t i o n o f s u c h p r o g r a m t h e S t a t e s h a l l respec t t h e r i g h t s o f 
s m a l l p r o p e r t y o w n e r s . 

Section 10: U r b a n o r r u r a l p o o r d w e l l e r s s h a l l n o t be ev i c t ed n o r t h e i r d w e l l i n g 
d e m o l i s h e d , excep t i n accordance w i t h l a w a n d i n a j u s t a n d h u m a n e 
m a n n e r . 

N o r e s e t t l e m e n t o f u r b a n o r r u r a l d w e l l e r s s h a l l be u n d e r t a k e n 
w i t h o u t a d e q u a t e c o n s u l t a t i o n w i t h t h e m a n d t h e c o m m u n i t i e s w h e r e 
t h e y a r e t o be r e l o c a t e d . 

2. P res iden t i a l Dec ree No. 1067 December 31, 1976, W a t e r C o d e of 
t h e P h i l i p p i n e s 

( P r o h i b i t i n g c o n s t r u c t i o n o f d w e l l i n g s i n c e r t a i n a r e a s ) 

Article 51: T h e b a n k s o f r i v e r s a n d s t r e a m s a n d t h e s h o r e s o f t h e seas a n d lakes 
t h r o u g h o u t t h e i r e n t i r e l e n g t h a n d w i t h i n a z o n e o f t h r e e ( 3 ) m e t e r s i n 
u r b a n areas , t w e n t y ( 2 0 ) m e t e r s i n a g r i c u l t u r a l a reas a n d f o r t y ( 4 0 ) 
m e t e r s i n f o r e s t areas, a l o n g t h e i r m a r g i n s a r e sub jec t t o t h e e a s e m e n t 
o f p u b l i c use i n t h e i n t e r e s t o f r e c r e a t i o n , n a v i g a t i o n , floatage, fishing 
a n d sa lvage. N o p e r s o n s h a l l be a l l o w e d t o s tay i n t h i s z o n e l o n g e r 
t h a n w h a t i s necessa ry f o r r e c r e a t i o n , n a v i g a t i o n , floatage, fishing o r 
sa lvage o r t o b u i l d s t r u c t u r e s o f a n y k i n d . 

3. R e p u b l i c Ac t No. 10121, P h i l i p p i n e D i s a s t e r R i s k R e d u c t i o n a n d 

M a n a g e m e n t A c t 0 / 2 0 1 0 

( R e g u l a t i n g d i s a s t e r r e s p o n s e a c t i v i t i e s ) 

Section 12: Local Disaster Risk Reduction and Management Office (LDRRMO). -

[...] 

( c ) T h e p r o v i n c i a l , c i t y a n d m u n i c i p a l D R R M O s o r B D R R M C s s h a l l 
p e r f o r m t h e f o l l o w i n g f u n c t i o n s w i t h i m p a r t i a l i t y g i v e n t h e e m e r g i n g 
cha l l enges b r o u g h t b y d i sas te rs o f o u r t i m e s : 

[ . . . ] 
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( i 6 ) R e s p o n d t o a n d m a n a g e t h e adve rse ef fects o f e m e r g e n c i e s a n d 
c a r r y o u t r e c o v e r y a c t i v i t i e s i n t h e a f fec ted area, e n s u r i n g t h a t t h e r e is 
a n e f f i c i e n t m e c h a n i s m f o r i m m e d i a t e d e h v e r y o f f o o d , s h e l t e r a n d 
m e d i c a l s u p p l i e s f o r w o m e n a n d c h i l d r e n , e n d e a v o r t o c rea te a spec ia l 
p lace w h e r e i n t e r n a l l y - d i s p l a c e d m o t h e r s can find h e l p w i t h 
b r e a s t f e e d i n g , f eed a n d ca re f o r t h e i r bab ies a n d g i ve s u p p o r t t o each 
o t h e r ; 

Section 17: Remedial Measures. - T h e d e c l a r a t i o n o f a s ta te o f c a l a m i t y s h a l l m a k e 
m a n d a t o r y t h e I m m e d i a t e u n d e r t a k i n g o f t h e f o l l o w i n g r e m e d i a l 
m e a s u r e s b y t h e m e m b e r - a g e n c i e s c o n c e r n e d as d e f i n e d i n t h i s A c t : 
[...] 

( d ) . G r a n t i n g o f n o - i n t e r e s t l o a n s b y g o v e r n m e n t financing o r 
l e n d i n g i n s t i t u t i o n s t o t h e m o s t a f fec ted s e c t i o n o f t h e 
p o p u l a t i o n t h r o u g h t h e i r c o o p e r a t i v e s o r peop le 's 
o r g a n i z a t i o n s . 

Section 19: Prohibited Acts. - A n y p e r s o n , g r o u p o r c o r p o r a t i o n w h o c o m m i t s a n y 
o f t h e f o l l o w i n g p r o h i b i t e d acts s h a l l be h e l d l i a b l e a n d be sub jec ted t o 
t h e p e n a l t i e s as p r e s c r i b e d i n S e c t i o n 2 0 o f t h i s A c t : 

( a ) . D e r e l i c t i o n o f d u t i e s w h i c h leads t o d e s t r u c t i o n , l o s s o f l i v e s , 
c r i t i c a l d a m a g e o f f a c i l i t i e s a n d m i s u s e o f f u n d s ; 

( b ) . P r e v e n t i n g t h e e n t r y a n d d i s t r i b u t i o n o f r e l i e f goods i n 
d i s a s t e r - s t r i c k e n areas, i n c l u d i n g a p p r o p r i a t e t e c h n o l o g y , 
t o o l s , e q u i p m e n t , accessor ies, d i sas te r t e a m s / e x p e r t s ; 

( c ) . B u y i n g , f o r c o n s u m p t i o n o r resa le , f r o m d i sas te r r e l i e f 
agenc ies a n y r e l i e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a n d c o m m o d i t i e s 
w h i c h a r e i n t e n d e d f o r d i s t r i b u t i o n t o d i sas te r a f fec ted 
c o m m u n i t i e s ; 

( d ) . B u y i n g , f o r c o n s u m p t i o n o r resa le , f r o m t h e r e c i p i e n t d i sas te r 
a f fec ted p e r s o n s a n y r e l i e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a i d 
c o m m o d i t i e s r e c e i v e d b y t h e m ; 

( e ) . S e l l i n g o f r e l i e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a i d c o m m o d i t i e s 
w h i c h a r e i n t e n d e d f o r d i s t r i b u t i o n t o d i sas te r v i c t i m s ; 

( f ) . F o r c i b l y s e i z i n g r e l i e f goods, e q u i p m e n t o r o t h e r a i d 
c o m m o d i t i e s i n t e n d e d f o r o r c o n s i g n e d t o a spec i f i c g r o u p o f 
v i c t i m s o r r e l i e f agency; 

( g ) . D i v e r t i n g o r m i s d e l i v e r y o f r e l i e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a i d 
c o m m o d i t i e s t o p e r s o n s o t h e r t h a n t h e r i g h t f u l r e c i p i e n t o r 
cons ignee ; 

( h ) . A c c e p t i n g , possess ing , u s i n g o r d i s p o s i n g r e l i e f goods , 
e q u i p m e n t o r o t h e r a i d c o m m o d i t i e s n o t i n t e n d e d f o r n o r 
c o n s i g n e d t o h i m / h e r ; 

( i ) . M i s r e p r e s e n t i n g t h e sou rce o f r e h e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r 
a i d c o m m o d i t i e s b y : 

( 1 ) . E i t h e r c o v e r i n g , r e p l a c i n g o r de fac ing t h e l abe l s o f t h e 
c o n t a i n e r s t o m a k e i t appear t h a t t h e goods , e q u i p m e n t 
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o r o t h e r a i d c o m m o d i t i e s c a m e from a n o t h e r agency o r 
p e r s o n s ; 

( 2 ) . R e p a c k i n g t h e goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a i d 
c o m m o d i t i e s i n t o c o n t a i n e r s w i t h d i f f e r e n t m a r k i n g s t o 
m a k e i t a p p e a r t h a t t h e goods c a m e from a n o t h e r 
agency o r p e r s o n s o r w a s re leased u p o n t h e i n s t a n c e o f 
a p a r t i c u l a r agency o r p e r s o n s ; 

( 3 ) . M a k i n g fa lse v e r b a l c l a i m t h a t t h e goods , e q u i p m e n t o r 
o t h e r a n d c o m m o d i t y m i t s u n t a m p e r e d o r i g i n a l 
c o n t a i n e r s a c t u a l l y c a m e from a n o t h e r agency o r 
p e r s o n s o r w a s re leased u p o n t h e i n s t a n c e o f a 
p a r t i c u l a r agency o r p e r s o n s ; 

( j ) . S u b s t i t u t i n g o r r e p l a c i n g r e l i e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a i d 
c o m m o d i t i e s w i t h t h e s a m e i t e m s o r i n f e r i o r / c h e a p e r q u a l i t y ; 

( k ) . I l l e g a l s o l i c i t a t i o n s b y p e r s o n s o r o r g a n i z a t i o n s r e p r e s e n t i n g 
o t h e r s as d e f i n e d i n t h e s t a n d a r d s a n d g u i d e l i n e s set b y t h e 
N D R R M C ; 

(1). D e l i b e r a t e use o f fa lse a t i n f l a t e d d a t a i n s u p p o r t o f t h e r e q u e s t 
f o r f u n d i n g , r e l i e f goods , e q u i p m e n t o r o t h e r a i d c o m m o d i t i e s 
f o r e m e r g e n c y ass is tance o r l i v e l i h o o d p ro jec t s ; a n d 

( m ) . T a m p e r i n g w i t h o r s t e a l i n g h a z a r d m o n i t o r i n g a n d d i sas te r 
p r e p a r e d n e s s e q u i p m e n t a n d p a r a p h e r n a l i a . 

4. R e p u b l i c Ac t No. 7279, U r b a n D e v e l o p m e n t a n d H o u s i n g A c t of 
1 9 9 2 

( R e g u l a t i o n o f u r b a n e v i c t i o n , d e m o l i t i o n a n d r e s e t t l e m e n t ) 

Section 3(d): "Consultation" r e f e r s t o t h e c o n s t i t u t i o n a l l y m a n d a t e d p rocess 
w h e r e b y t h e p u b l i c , o n t h e i r o w n o r t h r o u g h peop le ' s o r g a n i z a t i o n s , 
i s p r o v i d e d a n o p p o r t u n i t y t o be h e a r d a n d t o p a r t i c i p a t e i n t h e 
d e c i s i o n - m a k i n g p rocess o n m a t t e r s i n v o l v i n g t h e p r o t e c t i o n a n d 
p r o m o t i o n o f i t s l e g i t i m a t e c o l l e c t i v e i n t e r e s t , w h i c h s h a l l i n c l u d e 
a p p r o p r i a t e d o c u m e n t a t i o n a n d feedback m e c h a n i s m s . 

Section 21: Basic Services. - S o c i a l i z e d h o u s i n g o r r e s e t t l e m e n t a reas s h a l l be 
p r o v i d e d b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t o r t h e N a t i o n a l H o u s i n g 
A u t h o r i t y i n c o o p e r a t i o n w i t h t h e p r i v a t e d e v e l o p e r s a n d c o n c e r n e d 
agenc ies w i t h t h e f o l l o w i n g bas ic serv ices a n d f a c i l i t i e s : 

( a ) . P o t a b l e w a t e r ; • 

( b ) . P o w e r a n d e l e c t r i c i t y a n d a n adequa te p o w e r d i s t r i b u t i o n 
s y s t e m ; 

(c ) . S e w e r a g e f a c i l i t i e s a n d a n e f f i c i en t a n d a d e q u a t e s o l i d w a s t e 
d i s p o s a l s y s t e m ; a n d 

( d ) . Access t o p r i m a r y r o a d s a n d t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s . 

T h e p r o v i s i o n s o f o t h e r bas ic serv ices a n d f a c i l i t i e s s u c h as h e a l t h , 
e d u c a t i o n , c o m m u n i c a t i o n s , s e c u r i t y , r e c r e a t i o n , r e l i e f a n d w e l f a r e 
s h a l l b e p l a n n e d a n d s h a l l be g i v e n p r i o r i t y f o r i m p l e m e n t a t i o n b y 



t h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t a n d c o n c e r n e d agenc ies i n c o o p e r a t i o n 
w i t h t h e p r i v a t e sec to r a n d t h e b e n e f i c i a r i e s t h e m s e l v e s . 

T h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t , i n c o o r d i n a t i o n w i t h t h e c o n c e r n e d 
n a t i o n a l agenc ies , s h a l l e n s u r e t h a t these , bas ic serv ices a re 
p r o v i d e d a t t h e m o s t cos t -e f f i c i en t ra tes , a n d s h a l l se t as 
m e c h a n i s m t o c o o r d i n a t e o p e r a t i o n a l l y t h e t h r u s t s , ob jec t i ves a n d 
a c t i v i t i e s o f o t h e r g o v e r n m e n t agenc ies c o n c e r n e d w i t h p r o v i d i n g 
bas i c se rv i ces t o h o u s i n g p ro jec t s . 

Section 22: Livelihood Component. - T o e x t e n t feas ib le , s o c i a l i z e d h o u s i n g a n d 
r e s e t t l e m e n t p r o j e c t s s h a l l b e l o c a t e d n e a r areas w h e r e e m p l o y m e n t 
o p p o r t u n i t i e s a r e accessib le. T h e g o v e r n m e n t agenc ies d e a l i n g w i t h 
t h e d e v e l o p m e n t o f l i v e l i h o o d p r o g r a m s a n d g r a n t o f l i v e l i h o o d 
l o a n s s h a l l g i ve p r i o r i t y t o t h e b e n e f i c i a r i e s o f t h e P r o g r a m . 

Section 23: Participation of Beneficiaries. - T h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s , i n , 
c o o r d i n a t i o n w i t h t h e P r e s i d e n t i a l C o m m i s s i o n f o r t h e U r b a n P o o r 
a n d c o n c e r n e d g o v e r n m e n t agenc ies, s h a l l a f f o r d P r o g r a m 
b e n e f i c i a r i e s o r t h e i r d u l y des i gna ted r e p r e s e n t a t i v e s a n 
o p p o r t u n i t y t o b e h e a r d a n d t o p a r t i c i p a t e i n t h e d e c i s i o n - m a k i n g 
p rocess o v e r m a t t e r s i n v o l v i n g t h e p r o t e c t i o n a n d p r o m o t i o n o f 
t h e i r l e g i t i m a t e c o l l e c t i v e i n t e r e s t w h i c h s h a l l i n c l u d e a p p r o p r i a t e 
d o c u m e n t a t i o n a n d feedback m e c h a n i s m s . T h e y s h a l l a l so b e 
e n c o u r a g e d t o o r g a n i z e t h e m s e l v e s a n d u n d e r t a k e s e l f - h e l p 
c o o p e r a t i v e h o u s i n g a n d o t h e r l i v e l i h o o d a c t i v i t i e s . T h e y s h a l l ass is t 
t h e G o v e r n m e n t i n p r e v e n t i n g t h e i n c u r s i o n s o f p r o f e s s i o n a l 
s q u a t t e r s a n d m e m b e r s o f s q u a t t i n g synd i ca tes i n t o t h e i r 
c o m m u n i t i e s . 

I n i n s t a n c e s w h e n t h e a f fec ted bene f i c i a r i es h a v e f a i l e d t o o r g a n i z e d 
t h e m s e l v e s o r f o r m a n a l l i a n c e w i t h i n a r e a s o n a b l e p e r i o d p r i o r t o 
t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o g r a m o f p ro jec t s a f f e c t i n g t h e m , 
c o n s u l t a t i o n b e t w e e n t h e i m p l e m e n t i n g agency a n d t h e af fec ted 
b e n e f i c i a r i e s s h a l l b e c o n d u c t e d w i t h t h e ass is tance o f t h e 
P r e s i d e n t i a l C o m m i s s i o n f o r t h e U r b a n P o o r a n d t h e c o n c e r n e d 
n o n g o v e r n m e n t o r g a n i z a t i o n . 

Section 24: Consultation with Private Sector. - O p p o r t u n i t i e s f o r adequa te 
c o n s u l t a t i o n s h a l l b e acco rded t o t h e p r i v a t e sec to r i n v o l v e d i n 
s o c i a l i z e d h o u s i n g p r o j e c t p u r s u a n t t o t h i s A c t . 

Section 28: S E C T I O N 2 8 . E v i c t i o n a n d D e m o l i t i o n . - E v i c t i o n o r d e m o l i t i o n as 
a p r a c t i c e s h a l l b e d i scou raged . E v i c t i o n o r d e m o l i t i o n , h o w e v e r , 
m a y be a l l o w e d u n d e r t h e f o l l o w i n g s i t u a t i o n s : 

( a ) . W h e n p e r s o n s o r e n t i t i e s o c c u p y d a n g e r a reas s u c h as es te ros , 
r a i l r o a d t r a c k s , garbage d u m p s , r i v e r b a n k s , s h o r e h n e s , 
w a t e r w a y s , a n d o t h e r p u b l i c p laces s u c h as s i d e w a l k s , roads , 
p a r k s , a n d p l a y g r o u n d s ; 

( b ) . W h e n g o v e r n m e n t i n f i - a s t r u c t u r e p ro jec t s w i t h a v a i l a b l e 
f u n d i n g a r e a b o u t t o be i m p l e m e n t e d ; o r 
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( c ) . W h e n t h e r e i s a c o u r t o r d e r f o r e v i c t i o n a n d d e m o l i t i o n . • 

I n t h e e x e c u t i o n o f e v i c t i o n o r d e m o l i t i o n o r d e r s i n v o l v i n g 
u n d e r p r i v i l e g e d a n d h o m e l e s s c i t i zens , t h e f o l l o w i n g s h a l l be 
m a n d a t o r y : 

( 1 ) N o t i c e u p o n t h e e f fec ted p e r s o n s o r e n t i t i e s a t l eas t t h i r t y ( 3 0 ) 
days p r i o r t o t h e da te o f e v i c t i o n o r d e m o l i t i o n ; 

( 2 ) A d e q u a t e c o n s u l t a t i o n s o n t h e m a t t e r o f s e t t l e m e n t w i t h t h e 
d u l y d e s i g n a t e d r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e f a m i l i e s t o be r e s e t t l e d a n d 
t h e a f fec ted c o m m u n i t i e s i n t h e areas w h e r e t h e y a re t o be 
r e l o c a t e d ; 

( 3 ) P resence o f l o c a l g o v e r n m e n t o f f i c i a l s o r t h e i r r e p r e s e n t a t i v e s 
d u r i n g e v i c t i o n o r d e m o l i t i o n ; 

( 4 ) P r o p e r i d e n t i f i c a t i o n o f a l l p e r s o n s t a k i n g p a r t i n t h e 
d e m o l i t i o n ; 

( 5 ) E x e c u t i o n o f e v i c t i o n o r d e m o l i t i o n o n l y d u r i n g r e g u l a r o f f i ce 
h o u r s f r o m M o n d a y s t o F r i d a y s a n d d u r i n g g o o d w e a t h e r , u n l e s s 
t h e a f fec ted f a m i l i e s c o n s e n t o t h e r w i s e ; 

( 6 ) N o use o f h e a v y e q u i p m e n t f o r d e m o l i t i o n excep t f o r s t r u c t u r e s 
t h a t a r e p e r m a n e n t a n d h a v e conc re te m a t e r i a l s ; 

( 7 ) P r o p e r u n i f o r m s f o r m e m b e r s o f t h e P h i l i p p i n e N a t i o n a l P o l i c e 
w h o s h a l l o c c u p y t h e first l i n e o f l a w e n f o r c e m e n t a n d o b s e r v e 
p r o p e r d i s t u r b a n c e c o n t r o l p r o c e d u r e s ; a n d 

( 8 ) A d e q u a t e r e l o c a t i o n , w h e t h e r t e m p o r a r y o r p e r m a n e n t : 
P r o v i d e d , h o w e v e r . T h a t i n cases o f e v i c t i o n a n d d e m o l i t i o n 
p u r s u a n t t o a c o u r t o r d e r i n v o l v i n g u n d e r p r i v i l e g e d a n d h o m e l e s s 
c i t i z e n s , r e l o c a t i o n s h a l l be u n d e r t a k e n b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t 
u n i t c o n c e r n e d a n d t h e N a t i o n a l H o u s i n g A u t h o r i t y w i t h t h e 
ass is tance o f o t h e r g o v e r n m e n t agenc ies w i t h i n f o r t y - f i v e ( 4 5 ) days 
f r o m se rv i ce o f n o t i c e o f final j u d g e m e n t b y t h e c o u r t , a f t e r w h i c h 
p e r i o d t h e s a i d o r d e r s h a l l be execu ted : P r o v i d e d , f u r t h e r . T h a t 
s h o u l d r e l o c a t i o n n o t b e poss ib le w i t h i n t h e s a i d p e r i o d , financial 
ass is tance i n t h e a m o u n t e q u i v a l e n t t o t h e p r e v a i l i n g m i n i m u m 
d a i l y w a g e m u l t i p l i e d b y s i x t y ( 6 0 ) days s h a l l b e e x t e n d e d t o t h e 
a f fec ted f a m i l i e s b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t c o n c e r n e d . 

Section 29: Resettlement. - W i t h t w o ( 2 ) y e a r s f r o m t h e e f f e c t i v i t y o f t h i s A c t , 
t h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s , i n c o o r d i n a t i o n w i t h t h e N a t i o n a l 
H o u s i n g A u t h o r i t y , s h a l l i m p l e m e n t t h e r e l o c a t i o n a n d r e s e t t l e m e n t 
o f p e r s o n s l i v i n g i n d a n g e r a reas s u c h as es te ros , r a i l r o a d t r a c k s , 
ga rbage d u m p s , r i v e r b a n k s , s h o r e l i n e s , w a t e r w a y s , a n d i n o t h e r 
p u b l i c p laces as s i d e w a l k s , roads , p a r k s , a n d p l a y g r o u n d s . T h e l o c a l 
g o v e r n m e n t u n i t , i n c o o r d i n a t i o n w i t h t h e N a t i o n a l H o u s i n g 
A u t h o r i t y , s h a l l p r o v i d e r e l o c a t i o n o r r e s e t t l e m e n t s i tes w i t h bas ic 
se rv i ces a n d f a c i l i t i e s a n d access t o e m p l o y m e n t a n d l i v e l i h o o d 
o p p o r t u n i t i e s s u f f i c i e n t t o m e e t t h e bas ic needs o f t h e a f fec ted 
f a m i l i e s . 

5. Repub l i c Ac t No. 7279, U r b a n D e v e l o p m e n t a n d H o u s i n g A c t of 

1 9 9 2 ( I m p l e m e n t i n g Ru les a n d Regulat ions to Sect ion 2 8 ) 
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Section 3.1: Consultation Proper: 

1.0 T h e L G U o r g o v e r n m e n t agency a u t h o r i z e d t o d e m o l i s h s h a l l 
p r e s i d e o v e r t h e c o n s u l t a t i o n m e e t i n g s t o be a t t e n d e d b y t h e b a r a n g a y 
c h a i r m a n , t h e a f fec ted f a m i l i e s a n d t h e l a n d o w n e r s o r t h e i r d u l y 
d e s i g n a t e d r e p r e s e n t a t i v e s . O f f i c i a l s o r r e p r e s e n t a t i v e s o f c o n c e r n e d 
agenc ies a n d N G O s s h a l l a l so be i n v i t e d . T h e f o l l o w i n g s h a l l be 
d iscussed : 

1.1 t h e necess i t y o f t h e d e m o l i t i o n ; 1.2 a v a i l a b l e o p t i o n s o t h e r t h a n 
r e s e t t l e m e n t ; 

1.3 p o s s i b l e r e l o c a t i o n s i tes - t o i n c l u d e m o d e s o f p a y m e n t , t e n u r e , 
f a c i l i t i e s a n d serv ices t h e r e a t ; 

1.4 a d v a n t a g e s o f v o l u n t a r y d i s m a n t l i n g ; 

1.5 d i s m a n t l i n g a n d r e s e t t l e m e n t p r o c e d u r e s ; 

1.6 s u b m i s s i o n o f r e q u i r e m e n t s ( f a m i l y p i c t u r e s , m a r r i a g e c o n t r a c t , 
e tc . ) 

1.7 s c h o o l a c c o m m o d a t i o n o f c h i l d r e n ; 

___J 1.8 r o l e s o f agenc ies i n v o l v e d , s u c h as b u t n o t l i m i t e d t o t h e 
D e p a r t m e n t o f S o c i a l W e l f a r e a n d D e v e l o p m e n t ( D S W D ) , t h e 
P h i l i p p i n e N a t i o n a l P o l i c e ( P N P ) , t h e D e p a r t m e n t o f E d u c a t i o n , 
C u l t u r e a n d S p o r t s ( D E C S ) , t h e D e p a r t m e n t o f P u b l i c W o r k s a n d 
H i g h w a y s ( D P W H ) , t h e N a t i o n a l H o u s i n g A u t h o r i t y ( N B A ) , t h e 
P r e s i d e n t i a l C o m m i s s i o n f o r t h e U r b a n P o o r ( P G U P ) , t h e C o m m i s s i o n 
f o r H u m a n R i g h t s ( C H R ) , a n d o t h e r c o n c e r n e d agencies; a n d 

1.9 o t h e r p r o b l e m s a n d issues t o e n s u r e a peace fu l a n d o r d e r l y 
r e l o c a t i o n o p e r a t i o n . 

2 . 0 I n e v e r y c o n s u l t a t i o n m e e t i n g , a t t e n d a n c e is r e c o r d e d . I f m a j o r i t y 
o f t h e a f fec ted f a m i l i e s a re p r e s e n t , t h e m e e t i n g s h a l l p roceed ; 
o t h e n v i s e , a n o t h e r m e e t i n g s h a l l h a v e t o be ca l l ed a n d r e s c h e d u l e d 
w i t h i n five ( 5 ) days t h e r e f r o m . I f s t i l l t h e m a j o r i t y o f t h e r e s i d e n t s a re 
a g a i n n o t p r e s e n t , t h e c o n s u l t a t i o n r e q u i r e m e n t f o r t h i s p a r t i c u l a r case 
i s c o n s i d e r e d sa t i s f i ed . 

3 . 0 T h e L G U o r c o n c e r n e d g o v e r n m e n t agency s u m m a r i z e s t h e p o i n t s 
o f a g r e e m e n t a n d d i s a g r e e m e n t a r r i v e a t t h r o u g h t h e f o r m a l 
c o n s u l t a t i o n s , a n d p r o v i d e s cop ies t o p a r t i c i p a t i n g a g e n c i e s / e n t i t l e s 
f o r t h e i r s i g n a t u r e . S h o u l d a n y p a r t y re fuse t o s i g n t h e a g r e e m e n t , t h e 
s a m e s h a l l b e p o s t e d c o n s p i c u o u s l y i n t h e a rea . 

4 . 0 S c h e d u l e s o f t h e n e x t m e e t i n g s s h a l l be set; i n c l u d i n g t w o ( 2 ) 
f eedback m e e t i n g s w i t h i n t w e n t y ( 2 0 ) days f r o m t h e i ssuance o f t h e 
n o t i c e o f d e m o l i t i o n a n d o n e ( 1 ) final m e e t i n g b e f o r e t h e a c t u a l 
d e m o l i t i o n . 

6. R e p u b l i c Ac t No. 7610, Spec ia l Protect ion of C h i l d r e n against 
Abuse , Exp lo i ta t ion a n d D i s c r i m i n a t i o n 

Sect ions : Definition of Terms: ( a ) " C h i l d r e n " r e f e r s t o p e r s o n b e l o w e i g h t e e n 
( 1 8 ) y e a r s o f a g e o r t h o s e o v e r b u t a r e u n a b l e t o f u l l y t a k e c a r e o f 



t h e m s e l v e s o r p r o t e c t t h e m s e l v e s f r o m abuse, neg lec t , c r u e l t y , 
e x p l o i t a t i o n o r d i s c r i m i n a t i o n because o f a p h y s i c a l o r m e n t a l 
d i s a b i l i t y o r c o n d i t i o n ; 

( c ) " C i r c u m s t a n c e s w h i c h g r a v e l y t h r e a t e n o r e n d a n g e r t h e s u n d v a l 
a n d n o r m a l d e v e l o p m e n t o f c h i l d r e n " i n c l u d e , b u t a r e n o t l i m i t e d t o , 
t h e f o l l o w i n g ; 

( 2 ) W o r l d n g u n d e r c o n d i t i o n s h a z a r d o u s t o l i f e , safetv' a n d 
n o r m a l w h i c h u n d u l y i n t e r f e r e w i t h t h e i r n o r m a l d e v e l o p m e n t 

( 3 ) L i v d n g i n o r f e n d i n g f o r t h e m s e l v e s i n t h e s t ree ts o f u r b a n 
o r r u r a l a reas w i t h o u t t h e care o f p a r e n t s o r a g u a r d i a n o r bas ic 
serxaces n e e d e d f o r a g o o d q u a l i t j ' o f l i f e ; 

(4) B e i n g a m e m b e r o f a i n d i g e n o u s c u l t u r a l c o m m u n i t y 
a n d / o r l i \ i n g u n d e r c o n d i t i o n s o f e x t r e m e p o v e r t y o r i n a n a rea 
w h i c h is u n d e r d e v e l o p e d a n d / o r l acks o r has i n a d e q u a t e access 
t o bas i c ser\nces n e e d e d f o r a g o o d q u a l i t y o f l i f e ; 

(5) B e i n g a v i c t i m o f a m a n - m a d e o r n a t u r a l d i sas te r o r 
c a l a m i t y ; o r 

( 6 ) C i r c u m s t a n c e s a n a l o g o u s t o t h o s e a b o v e s t a t e d w h i c h 
e n d a n g e r t h e l i f e , sa fe ty o r n o r m a l d e v e l o p m e n t o f c h i l d r e n . 

Section 4: Formulation of the program. - T h e r e s h a l l be a c o m p r e h e n s i v e 
p r o g r a m t o b e f o r m u l a t e d , b y t h e D e p a r t m e n t o f J u s t i c e a n d t h e 
D e p a r t m e n t o f S o c i a l W e l f a r e a n d D e v e l o p m e n t i n c o o r d i n a t i o n w i t h 
o t h e r g o v e r n m e n t agenc ies a n d p r i v a t e sec to r c o n c e r n e d , w i t h i n o n e 
( 1 ) y e a r f r o m t h e e f f e c t i v i t j ' o f t h i s A c t , t o p r o t e c t c h i l d r e n aga ins t c h i l d 
p r o s t i t u t i o n a n d o t h e r s e x u a l abuse; c h i l d t r a f f i c k i n g , obscene 
p u b l i c a t i o n s a n d i n d e c e n t s h o w s ; o t h e r acts o f abuse ; a n d 
c i r c u m s t a n c e s w h i c h e n d a n g e r c h i l d s iu^v iva l a n d n o r m a l 
d e v e l o p m e n t . 

7. R e p u b l i c Act No. 9710, M a g n a C a r t a of W o m e n of 2 0 0 8 

Section 10: Women Affected by Disasters, Calamities, and Other Crisis 
Situations. - W o m e n h a v e t h e r i g h t t o p r o t e c t i o n a n d s e c u r i t y i n t i m e s 
o f d i sas te rs , c a l a m i t i e s , a n d o t h e r c r i s i s s i t u a t i o n s espec ia l l y i n a l l 
phases o f r e l i e f , r e c o v e r y , r e h a b i l i t a t i o n , a n d c o n s t r u c t i o n e f f o r t s . T h e 
S t a t e s h a l l p r o v i d e f o r i m m e d i a t e h u m a n i t a r i a n ass is tance, a l l o c a t i o n 
o f r esou rces , a n d e a r l y r e s e t t l e m e n t , i f necessary . I t s h a l l a l so address 
t h e p a r t i c u l a r needs o f w o m e n f r o m a gende r pe rspec t i ve t o e n s u r e 
t h e i r f u l l p r o t e c t i o n f r o m s e x u a l e x p l o i t a t i o n a n d o t h e r s e x u a l a n d 
g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e c o m m i t t e d aga ins t t h e m . Responses t o d i sas te r 
s i t u a t i o n s s h a l l i n c l u d e t h e p r o v i s i o n o f serv ices , s u c h as p s y c h o s o c i a l 
s u p p o r t , l i v e l i h o o d s u p p o r t , e d u c a t i o n , p s y c h o l o g i c a l h e a l t h , a n d 
c o m p r e h e n s i v e h e a l t h serv ices , i n c l u d i n g p r o t e c t i o n d u r i n g 
p r e g n a n c y . 

[...] 
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7 . R e p u b l i c A c t N o . 9 7 1 0 , Magna Carta of Women of 2008 ( I m p l e m e n t i n g 
R u l e s a n d R e g u l a t i o n s ) 

Section 13: A . T h e n a t i o n a l , r e g i o n a l a n d l o c a l d i sas te r c o o r d i n a t i n g c o u n c i l s s h a l l 
e n s u r e t h e p a r t i c i p a t i o n o f w o m e n i n t h e d e v e l o p m e n t o f a g e n d e r -
r e s p o n s i v e d i sas te r m a n a g e m e n t , i n c l u d i n g p repa redness , m i t i g a t i o n , 
r i s k r e d u c t i o n a n d a d a p t a t i o n . 

B . I n d i sas te rs , c a l a m i t i e s a n d o t h e r cr ises, L G U s a n d agenc ies 
c o n c e r n e d i n a l l phases o f r e l i e f , r ecove ry , r e h a b i l i t a t i o n a n d 
r e c o n s t r u c t i o n e f f o r t s s h a l l d e v e l o p a n d i m p l e m e n t a gende r -
r e s p o n s i v e a n d r i g h t s - b a s e d w o r k a n d financial p l a n t h a t i n c l u d e : 

1 . A c t i v e p a r t i c i p a t i o n o f e s t a b l i s h e d i n t e r - a g e n c y a n d m u l t i -
s e c t o r a l h u m a n i t a r i a n c l u s t e r m e c h a n i s m s t h a t w i l l h e l p e n s u r e a 
m o r e c o o r d i n a t e d a n d g e n d e r - s e n s i t i v e r e s p o n s e i n a l l s tages o f 
t h e e m e r g e n c y ; 

2 . I m p r o v e d c o l l e c t i o n a n d use o f age a n d sex -d i saggrega ted da ta 
a n d r e p r o d u c t i v e h e a l t h i n d i c a t o r s i n r a p i d a n d c o m p r e h e n s i v e 
assessmen ts f o r s t r a teg i c g e n d e r a n a l y s i s a n d p r o g r a m m i n g o f 
h u m a n i t a r i a n r e s p o n s e ; 

3 . T i m e l y , a d e q u a t e a n d c u l t u r a l l y - a p p r o p r i a t e p r o v i s i o n o f r e l i e f 
g o o d s a n d serv ices s u c h as f o o d , w a t e r , s a n i t a r y packs , 
p s y c h o s o c i a l s u p p o r t , l i v e l i h o o d , e d u c a t i o n a n d c o m p r e h e n s i v e 
h e a l t h se rv ices i n c l u d i n g i m p l e m e n t a t i o n o f t h e M I S P f o r s e x u a l 
a n d r e p r o d u c t i v e h e a l t h a t t h e e a r l y s tage o f t h e c r i s i s ; 

4 . P r o a c t i v e a d o p t i o n o f m e a s u r e s b y c a m p m a n a g e r s t o p r e v e n t 
s e x u a l v i o l e n c e i n e v a c u a t i o n cen te rs a n d r e l o c a t i o n s i tes w h i c h 
i n c l u d e : ( a ) s e c u r i t y a n d sa fe ty o f w o m e n a n d c h i l d r e n as k e y 
c r i t e r i a f o r t h e s e l e c t i o n o f e v a c u a t i o n s i tes , ( b ) separa te 
f u n c t i o n a l a n d w e l l - l i t l a t r i n e s f o r m e n a n d w o m e n w i t h l o c k s , (c ) 
b a t h i n g f a c i l i t i e s w i t h p r i v a c y , ( d ) r e g u l a r s e c u r i t y p a t r o l s 
p r e f e r a b l y b y f e m a l e p o l i c e o f f i ce rs ; a n d (e ) p r o h i b i t i o n o f 
a l c o h o l , d r u g s a n d g a m b l i n g , a m o n g o t h e r s ; a n d 

5 . A c t i v e i n v o l v e m e n t o f w o m e n i n t h e v a r i o u s c a m p c o m m i t t e e s 
o r g a n i z e d f o r f o o d a n d w a t e r d i s t r i b u t i o n , n u t r i t i o n , s a n i t a t i o n 
a n d h y g i e n e , s h e l t e r , h e a l t h , e d u c a t i o n , p r o t e c t i o n a n d s e c u r i t y 
a n d sa fe t y espec ia l l y i n t h e d e c i s i o n - m a k i n g processes. 

8 . A d m i n i s t r a t i v e O r d e r N o . 1 7 s e r i e s o f 2 0 1 0 o f t h e D e p a r t m e n t o f S o c i a l 
W e l f a r e a n d D e v e l o p m e n t , Omnibus Guidelines on Shelter Assistance 

Section V I I : Eligibility Requirements of Beneficiaries and Project Areas 

A. C o r e S h e l t e r / M o d i f i e d S h e l t e r A s s i s t a n c e 

1 B e n e f i c i a r i e s 

1.1 F a m i l y i s n o t a r e c i p i e n t o f a n y o t h e r h o u s i n g ass is tance 
f r o m a n y o t h e r i n d i v i d u a l g r o u p s o r agency g o v e r n m e n t o r 
n o n - g o v e r n m e n t f o r t h e d i sas te r i n q u e s t i o n . 
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1.2 M o n t h l y i n c o m e o f a f a m i l y o f 6 s h o u l d be b e l o w t h e f o o d 
t h r e s h o l d t h a t i s P i o , 9 3 6 . o o i n u r b a n a reas a n d P g . y e y . o o 
i n r u r a l a reas based o n N S C B p o v e r t y s t a t i s t i c r e p o r t d a t e d 
M a r c h 2 , 2 0 0 7 . T h e f a m i l y m o n t h l y i n c o m e r a t e s h a l l be 
a d j u s t e d f r o m t i m e t o t i m e d e p e n d i n g o n t h e f o o d 
t h r e s h o l d r a t e r e p o r t o f t h e N C S B . 

1.3 H o u s e s h o u l d h a v e b e e n t o t a l l y d e s t r o y e d b y a m a n m a d e 
o r n a t u r a l d i sas te r ; a n d l i m i t e d resou rces p r e v e n t s t h e 
f a m i l y f r o m r e p a i r i n g o r r e c o n s t r u c t i n g t h e i r p e r m a n e n t 
s h e l t e r u n i t s s u c h t h a t t h e y c o n t i n u e t o l i v e w i t h r e l a t i v e s 
o r f r i e n d s i n e v a c u a t i o n cen te rs , o r i n o t h e r m a k e s h i f t 
s h e l t e r s . 

1.4 P o s s e s s i o n o f a g u a r a n t e e o f o w n e r s h i p o r p e r m a n e n t o r 
l o n g t e r m occupancy o f a t l eas t 1 0 y e a r s o n t h e l o t o n 
w h i c h t o b u i l d t h e p e r m a n e n t s h e l t e r u n i t . 

1.5 I f r esou rces w a r r a n t , v u l n e r a b l e f a m i l i e s r e s i d i n g i n h i g h 
r i s k a reas m a y b e p r o v i d e d o r m a y a v a i l o f s h e l t e r 
ass is tance as p a r t o f m i t i g a t i o n m e a s u r e s . 

The following shall be considered priority for 
assistance indicated: 

a. F a m i l i e s w i t h s m a l l c h i l d r e n ; 

b . F a m i l i e s w i t h p r e g n a n t a n d l a c t a t i n g m o t h e r s ; 

c. S u r r o g a t e p a r e n t s o f o r p h a n e d c h i l d r e n l i v i n g i n 
e v a c u a t i o n cen te r s w h o a r e e q u a l l y s i t u a t e d e.g. w i t h 
t o t a l l y d a m a g e d s h e l t e r u n i t s ; 

d . F a m i l i e s w i t h d a m a g e d h o u s e s w h o s e h e a d o f h o u s e h o l d 
d i e d o r w e r e i n c a p a c i t a t e d as a r e s u l t o f t h e d i sas te r ; 

e. P r i o r i t y w i l l be g i v e n t o b e n e f i c i a r i e s w h o m e e t t h e 
g e o g r a p h i c a l c l u s t e r i n g r e q u i r e m e n t i n a spec i f i c 
b a r a n g a y w i t h a t l eas t 5 bene f i c i a r i es l i v i n g i n p r o x i m i t y 
w i t h each o t h e r t o p r o m o t e c o l l e c t i v e a c t i o n s i n 
r e a l i z i n g goa ls o f t h e p r o j e c t a n d easy d e l i v e r y o f 
h o u s i n g m a t e r i a l s ; 

f. F a m i l i e s w i t h s e r i o u s l y i l l m e m b e r s o r p e r s o n s w i t h 
d i s a b i l i t i e s o r w i t h spec ia l needs. ( P e r s o n s a re 
c o n s i d e r e d w i t h spec ia l needs i f t h e y h a v e p h y s i c a l , 
d e v e l o p m e n t a l , m e n t a l , s e n s o r y , b e h a v i o r a l , c o g n i t i v e 
o r e m o t i o n a l i m p a i r m e n t o r l i m i t i n g c o n d i t i o n s t h a t 
r e q u i r e m e d i c a l m a n a g e m e n t , h e a l t h care i n t e r v e n t i o n s , 
a n d / o r use o f spec ia l i zed serv ices o r p r o g r a m s . . 


